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Executive summary

Ceska republika Eeli historicky bezprecedentni vyzvé — potfeb& pomoci stovkam tisic
uprchlikd z Ukrajiny vyhnanych Gtokem ruské armady a zaClenit velkou c¢ast téchto
uprchliki do Ceské spole¢nosti zptsobem, ktery udrzi jejich lidskou dUstojnost a zaroven
bude i pro Cesko dlouhodobé prospésny. Pro zvladnuti tohoto Gkolu pfi historickém
rozsahu uprchliki je tfeba zohlednit kromé spolecenské solidarity zejména integracni
strategie v oblastech bydleni, vzdélavani, prace, zdravi, psychologické podpory Ci
informovani.

PAQ Research, Ceské priority a nezavisli autofi pfipravili tuto studii uréenou zejména
zastupcum vefejné spravy na zakladé reSersi zahranicnich postuput, analyzy dostupnych
dat a rozhovorl s vice nez 30 experty. Tato studie obsahuje doporuceni ve tfech hlavnich
oblastech: bydleni, vzdélavani a prace.

Lze olekavat, Ze velka ¢ast uprchlikd na Gzemi Ceské republiky zlstane delsi dobu a
spravna integrace v bydleni, zapojeni déti do vzdélavani a vyuziti kvalifikaci v pracovnim
Zivoté je predpokladem pro plnohodnotné zapojeni uprchlikd
do Ceské spolecnosti, které mize byt spoleCensky i ekonomicky dlouhodobé prospésné.
Kromé dostateénych investic, regionalni distribuce ukoll, zplnohodnotnéni statusu
uprchliki v socialnim systému, zlep$eni datovych toku a dalsich obecnych postupu (viz
kapitola 1) pfinasime tato klicova doporucent.

Bydleni

Cilem v oblasti bydleni je kratkodoba stabilizace uprchlik(i a ve stfednédobém horizontu
vytvoreni vyssi nabidky v najemnim a dalSich typech bydleni a souvisejici podpora, které
zajisti dostatecné bydleni pro ukrajinské uprchliky i dalsi zranitelné casti ceské populace.
Doporucujeme:

Opatieni pro mobilizaci okamzZitych ubytovacich kapacit:
VyuZit zafizeni ministerstev, kraji a vefejnych instituci, které jsou urceny
k ubytovani (rekreacni zafizeni apod.)
Zajistit maximalni kapacity v hotelich a dalSich ubytovacich zafizenich - flexibilni
a vyssi vykupni ceny na dobu min. 3 mésicl
Vyrazné zvysit podporu pro solidarni domacnosti dlouhodobé ubytovavajici
uprchliky
Akutné vyuzivat obecniho bytového fondu (pfipadné nabizenych komercnich
najmu)
Co nejomezenéji vyuzivat dalSich forem nouzového bydleni (stanova meésta,
télocvicny, masové segregované modularni bydleni)



Ve vytvareni kratkodobych kapacit by mélo dojit k delegovani na kraje (urceni potfebnych

kapacit a dodani prostfedkul) a z nich na nizsi regionalni jednotky.
Stfednédoba a dlouhodoba opatieni pro posileni nabidky:

Garantovat komercni najemni bydleni

Zrychlit rekonstrukci obecniho bytového fondu (rychlé a adekvatni financovani)
Podporit rekonstrukci soukromého bytového fondu, pokud je nasledné urcen
pro pronajem ohrozenym skupinam (dotaéni a Gvérové nastroje)

Upravit dafové politiky motivujici k pronajmim a uvoliiovani prazdnych
nemovitosti

Desegregovat dlouhodobéjsi modularni bydleni

Financni a socialni podpora v bydleni:

Zpfristupnit pfispévek na bydleni (od pocatku pobytu, snizit admin. naro¢nost)
Zprichodnit davky v mimoradné okamZité pomoci (MOP) pro uchyceni
v komerénim najmu (splatka najemni kauce + jednoho najmu)

Vzdeéelavani

Cilem v integraci uprchliki do vzdélavaciho systému je zajistit zdravy vyvoj déti
a mladistvych a umoznit jejich dalsi rozvoj a integraci do ceské spolecnosti. Zabyvali jsme
se stupni vzdélavani od MS az po SS. Je klicové proaktivné i reaktivné v navaznosti na
bydleni a mobilitu uprchliki efektivné pracovat se siti zakladnich Skol urcenych pro
integraci. Varujeme pred zakladanim plné ukrajinskych sSkol kvili riziku segregace.
Doporucujeme:

Od zacatku pracovat na integraci ukrajinskych déti do hlavniho vzdélavaciho
proudu - i prfi docasné existenci ukrajinskych tfid doporucujeme intenzivni vyuku
Cestiny, systematické budovani kapacit ve Skolstvi a nastaveni mechanismd, které
zabrani segregaci.

Programové a postupné vybrat 1500-2500 ZS urcenych pro poskytovani
integracnich tfid zaloZzenych na vyuce dcestiny jako dalsiho jazyka (CDJ),
psychosocialni péci a navazani na ukrajinské kurikulum. Zjednodusit docasné
zakladani a zvy3ovani kapacit détskych skupin a MS.

V uréenych zS financovat pozice ucitele €D), adaptacniho koordinatora
a normovaného asistenta pedagoga pfi otevieni profese napf. studentim
pedagogickych fakult. Naklady na intenzivni Sestimési¢ni program s dalsi
Sestimésicni navazujici podporou v zakladnim Skolstvi vycislujeme na zhruba 1,2
az 2,1 mld. K¢ podle poctu uprchlika.

Maximalné odstranovat bariéry v pristupu ke vzdélavani. Zajistit financni Gcast
statu na poplatcich v détskych skupinach. Umoznit “prestupy” z pfibuznych obor(
mezi ukrajinskou a ¢eskou stfedni Skolou. Odstranit jazykové bariéry v prijimacich
zkouskach. Upravit, aby Zaci-uprchlici prospéli do dalsiho ro¢niku. Automatizovat
materialni pomoc bez doporuceni SPZ, zajistit pfistup k bezplatnému stravovani.



Rozsifit systém financni podpory vyuky Cestiny jako dalsiho jazyka do détskych
skupin, nizsich ro¢nik( MS, a pfedevsim na SS.

Dynamicky mapovat a zvefejiiovat naplnénost sité Skol a détskych skupin
podobnég, jako se zlepSily databaze béhem pandemie covid-19. Kde to mistni
podminky umoZni, omezit podil ukrajinskych Zaki ve Skole na max. 20 % pro
zamezeni segregace.

Pfipravit online kurz pro pedagogické pracovniky pro poskytnuti zakladni
psychosocialni diagnostiky a péce détem-uprchlikim pro efektivni vyuziti sité
psychologli/ psychiatrl (triage systém).

Pokracovani poskytovani bezpecného prostredi, jazykové pripravy a integrace
zaku-uprchliki pFes letni prazdniny zajisténim bezplatnych tabord & kurzd
nebo pokrac¢ovanim vyuky pfimo ve Skolach a skolskych zafizenich.

Prace a ekonomika

Cilem v integraci na trh prace by mélo byt maximalni vyuziti kvalifikaci a schopnosti
prichazejicich Ukrajinci a Ukrajinek (vCetné pecujicich profesi, zdravotnictvi, vzdélavani
apod.) a zabranit vytla¢ovani do nizkokvalifikovanych pozic a prekarizovanych forem prace
(agenturni apod.). Toto by bylo neoptimalni z hlediska alokace pracovni sily a produktivity.
Navic to muiZe vést k tlaku na mzdy a zaméstnanost v téchto segmentech (odmitani migrace
majoritni spolecnosti) a posileni segregace (Zivot na ubytovnach aj. specifickych
lokalitach). Doporucujeme:

Rychlejsi moZnost ziskani trvalého pobytu (zapocitani pobytu uprchlikli do doby
nutné pro ziskani trvalého pobytu)

Vyrazné posilit a urychlit moZnost uznavani kvalifikaci - revize seznamu
regulovanych profesi, rozsireni a zrychleni kapacit nostrifikace, standardizovat
a zrychlit proces zkouSek pro prokazani profese, umoznit prokazani zptsobilosti
pres zaméstnavatele, zrusit poplatky za uznavani kvalifikaci

Vytvofit evidenci zaméstnani uprchliki a systém asistence na trhu prace -
napriklad tém, ktefi nasli jen zaméstnani vyrazné pod deklarovanou kvalifikaci
Vyrazné posilit jazykové vzdélavani dospélych - zavedeni povinné a bezplatné
jazykové vyuky, podpora a odpovédnost zaméstnavatell za jazykové vzdélani,
posileni nabidky v oblasti jazykovych Skol a online kurzu.

Zajistit dostupnost détskych skupin a pfedskolniho vzdélavani pro ukrajinské déti
béhem pracovni doby jejich rodicu.

Bojovat s Sedou ekonomikou - napfiklad regularizaci soucasnych ilegalnich pobytl
a zaméstnani v ukrajinské diaspore, posilenim kontrolni ¢innosti a administrativni
jednoduchosti legalniho zaméstnavani cizincl

Kazda kapitola nabizi vlastni manaZerska shrnuti obsahujici vice doporucovanych feseni.



Technickeé informace

Autori

Studie je dilem autorti Stépan Kment, Daniel Prokop, Matyas Levinsky (v3ichni PAQ
Research), Ladislav Friihauf, Monika Jirotka, Jakub Kfikava, Gabriela Lazarkova, Petr
Pleticha, Alexandre Reznikow (v3ichni Ceské priority), Stépan Mikula (Masarykova
univerzita), Jakub Backa (pravnik v kooperaci s PAQ Research), Ales Flidr (Oxford University
v kooperaci s PAQ Research). Autorstvi jednotlivych kapitol je uvedeno u nich.

Prispévatelé

Studie vznikla za pfispéni a konzultace nasledujicich expertl a pracovnikd:

PFispévatelé a konzultanti pro kapitolu Bydleni

Adam Beran - DataRhymes datové analyzy

Lenka Hercikova - Centrum pro cizince - Jihomoravsky kraj
Tomas Hofeni Samec - Sociologicky tstav AV CR

Marie Jelinkova - FSV UK

Daniel Kerber - More Than Shelters (MTS)

Jifi Klima - MMR

Jan Klusacek - Platforma pro socialni bydleni & MSMT
Katefina Kopecna - InBaze

Rostislav Mazal - MMR

Marta Miklusakova - MPSV

Marie Mohylova - MMR

Filip Pospisil - Centrum pro spolecenské otazky - SPOT
Lenka Safrankova Pavli¢kova - Magistrat Brno

Martin Simacek - CSSP

Jan Skolnik - Agentura pro rozvoj Broumovska

Barbora Spicarova Staskova - MPSV

Blanka Tollarova - Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty
Lucie Trlifajova - Sociologicky ustav AV CR



PFispévatelé a konzultanti pro kapitolu Vzdélavani

Jakub Drbohlav - MSMT

Karel Gargulak — PAQ Research

Tomas Habart - Clovék v tisni

Michaela Kuéerova - Clovék v tisni

Ondfej Lnénicka - Zakladni 3kola profesora Svejcara
Jan Mu3uta - MSMT

Jiti Némec - Zakladni Skola Kostel n. Ohfi

Dorota Suranova - Clovék v tisni

PFispévatelé a konzultanti pro kapitolu Prace a ekonomika

Anna Dumont - MPSV

Tomas Ervin Dombrovsky - LMC

Markéta Holeckova - MSMT

Eva Jermanova - MSMT

Filip Pertold — CERGE-EI

Michal Soltés - UK

Daniel Topinka - SocioFactor a FF UP v Olomouci

Ostatni pFispévatelé a konzultanti (scénare a integrace obecné)

EliSka Filova - NATO
Jan Hnévkovsky - Gov Lab
Jan Kofron - Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy
Martin Rozumek - OPU
Jifi Vizek - ICP
Informace o vydani
Datum vydani: 16.3.2022

Verze: prvni plna verze
Copyright: PAQ Research a Ceské priority

Kontakty pro média:

Daniel Prokop, PAQ Research, daniel.prokop@paqresearch.cz, +420 608 333 902
Stépan Kment, PAQ Research, stepan.kment@pagqresearch.cz, +420 725 510 142
Ladislav Frihauf, Ceské priority, ladislav@ceskepriority.cz, +420 723 866 277
Alexandre Reznikow, Ceské priority, alex@ceskepriority.cz, +420 776 487 859


mailto:daniel.prokop@paqresearch.cz
mailto:stepan.kment@paqresearch.cz
mailto:ladislav@ceskepriority.cz
mailto:alex@ceskepriority.cz




Uvod

Valka na Ukrajiné je existenéni krizi, ktera se bytostné dotyka Ukrajinct, ale i nas v CR.
Vlastni historicka zkuSenost nas vybizi k tomu, abychom pfi pomoci uprchlikim z Ukrajiny
byli nejen solidarni, ale abychom pomahali co nejefektivnéji a systematicky. Tato situace
svymi duisledky samozfejmé dopada i na CR a vytvafi a bude vytvafet komplexni
spolecenské vyzvy.

Pri jejich predvidani, proaktivnim reSeni a celospolecenské spolupraci se vSak zaroven
jedna i o prilezitosti - umozfiuje nam odemknout dfive nezménitelné stavy. Priliv uprchliki
a jejich integrace mimo nezpochybnitelnych narocnosti prinasi i spolecensky, kulturni a
pracovni potencial. Pokud jej budeme umét kratkodobé i dlouhodobé zhodnotit, mize nam
to pomoci v Feseni celospolecenskych problému CR.

ReSeni stavajici humanitarni krize a také dlouhodobgjsi integrace je dynamicky
a obousmérny proces, ktery vyzaduje znacné Usili vSech zOcastnénych stran. Jde jak
o pfipravenost uprchlikti pfizpusobit se hostitelské spole¢nosti, aniz by se museli vzdat
své vlastniidentity a kultury, tak o pfipravenost ze strany hostitelskych komunit, verejnosti
a instituci, které uprchliky pfijimaji a maji za Gkol uspokojit jejich rlznorodé potieby.
Proces adaptace a nasledné integrace je slozity a postupny a zahrnuje odlisne, ale
vzajemné propojené pravni, ekonomické, socialni a kulturni dimenze, z nichz vSechny jsou
dilezité pro schopnost uprchliki se Gspésné integrovat jako plnohodnotni clenové
hostitelské spole¢nosti (UNHCR, 2013").

Z predchozich Ceskych i zahranicnich zkuSenosti, literatury a expertnich rozhovorl jsme
identifikovali oblasti intervenci a sluzeb, které bude muset zajistit Cesky stat ve spolupraci
s neziskovym sektorem, byznysovou sférou, experty a akademickou sférou i s jednotlivymi
dobrovolniky a verejnosti. Hlavni oblastmi jsou zejména tyto:

Fyzicka bezpecnost

Prima financni a materialni podpora

Bydleni

Zdravotni péce

Vzdélavani a péce o déti

Pracovni zapojeni

Psychologicka podpora

Informovanost a komunikace k uprchlikiim

Kulturni integrace a akceptace majoritni spolecnosti

Uspésné Fe3eni situace je podminéno tfemi klicovymi pfedpoklady. Prvnim je to, aby se
k FeSeni situace pristupovalo s dlouhodobou perspektivou a s ohledem na lidské potreby

T UNHCR (2013), Refugee Integration Capacity and Evaluation in Europe. A New Beginning: Refugee
Integration in Europe. HTTPS:/ /WWW.UNHCR.ORG/PROTECTION /OPERATIONS /524030389 /NEW-
BEGINNING-REFUGEE-INTEGRATION-EUROPE.HTML
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samotnych uprchliki. Dale je nezbytné adekvatni fizeni a koordinace vSech aktérd
a cinnosti na centralni, krajské a municipalni Grovni. Jako treti nezbytny predpoklad je
vnimana jistota ohledné pravniho statusu, a tedy moznosti dlouhodobé se zdrZovat na
azemi CR. Témto tfem aspektlim se vénujeme v nasledujici kapitole Pfedpoklady iispésné

integrace.

Z vySe uvedenych oblasti intervenci a sluzeb jsme v nasledujicich kapitolach rozpracovali
ty, které se v dobé vypracovani této studie jevily jako nejpalcivéjsi:

Bydleni
Vzdélavani
Prace a ekonomika

Ostatni oblasti integraéniho asili jsou také velmi dilezité a nékterym z nich se okrajové
vénujeme ve vybranych kapitolach. Tyto oblasti budou pripadné adresovany v dalSich
verzich této studie anebo v ramci navaznych aktivit. Zaroven véfime, Ze ostatni odborné
organizace, think tanky a jednotlivi experti pfispéji k analyzam navrhim feseni integrace
ukrajinskych uprchlikd.

Vychodiska nasi studie - scénare migrace

Cela studie je zasazena do pochopeni soucasné komunity. Pracovni migrace z Ukrajiny
dlouhodobé predstavuje nejvyznamné;jsi migracni tok z tfetich zemi. Ukrajinska diaspora
v poslednich letech rychle rostla: mezi lety 2015 a 2020 se zvySila 0 36 % na cca 150 000
obcan. Detailng&jsi popis soucCasné diaspory je obsazen v Priloze 1.

Nasledkem ruské invaze na Ukrajinu se tato komunita minimalné zdvojnasobi a jeji
demograficka struktura se vyrazné zméni. Extrapolace z predchozich vale¢nych konfliktt
i odhady analytiki nam nedovoluji vyloucit ani pfichod vice neZ 1,2 milionu ukrajinskych
uprchliki do CR v nasledujicich mésicich a letech. Pro zjednoduseni pracujeme se dvéma
modelovymi scénafi. 1. nizky (pFichod 300 tisic uprchliku) a 2. vysoky (pFichod 500 tisic).

V soucasné dobé je mozné i prekroceni vysokého scénare. Pfedpokladame ale, Ze v tom
pripadé bude nutné aktivovat relokacni mechanismy do jinych zemi a dlouhodobymi
disledky téchto scénari se tak nezabyvame.

Klicovym poznatkem z pfedchozich konflikt(l je potfeba pocitat s dlouhodobym pobytem
vétsiny pfichozi populace. Napfiklad studie RAND kombinujici poznatky z 54 rdznych
konfliktl zjistila, Ze v horizontu 10 let se priimérné nevraci vice nez 30 % uprchlikl. V nasich
analyzach predpokladame, Ze kvili existujici ukrajinské diaspofre, destabilizaci a poniceni
velké &asti Ukrajiny a moznému rozdéleni sfér vlivu, ziistane i v Cesku vétsina uprchliki
delSi dobu. Vice detaili o odhadech a pouzitych scénafich vyvoje je popsano
v Priloze 2.
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1. Predpoklady
uspesneé integrace

Autofi: Daniel Prokop (PAQ Research), Ladislav Friithauf, Monika Jirotka (oba

Ceskeé priority), Jakub Backa

Prispévatelé a konzultanti

1.1. Dlouhodobé a komplexni zaméreni
integrace

V nasi studii vychazime z pfedpokladu, Ze vétdina uprchlikd, ktefi v Cesku zlistanou v fadu
mésicl, zde muiZe zlstat dlouhodobé. Toto ocekavani je zaloZzeno na studii pfedchozich
uprchlickych vin (70 % uprchlik( zistava v hostitelskych zemich 10 a vice let), nicivém
pribéhu konfliktu na Ukrajiné i faktu rozsahlé ukrajinské diaspory v CR. Dlouhodobégjsi
setrvani predpokladame u nizkého i vysokého migracniho scénare (300, respektive 500 tisic

uprchlikl) s tim, Ze u vy3Sich scénart predpokladame nutnost relokace v ramci EU.

Z téchto predpokladd, zkuSenosti z postupl béhem minulych zahranic¢nich uprchlickych vin
i rozhovorl s experty vychazeji néktera obecna doporuceni v hlavnich principech integrace:

Nesoustredit se primarné na redukci prvotnich vefejnych nakladl. Kromé etické
pochybnosti je treba vnimat, Ze dlouhodobé spolecenské naklady a prinosy prijeti
uprchliki z Ukrajiny zavisi na kvalité jejich integrace do Ceské ekonomiky
a vzdélavani a ty nasobné prekracuji mozné vstupni naklady na zajisténi bydleni,

asistenci na trhu prace ¢i ve vzdélavani.

Vyclenit ve vSech hlavnich oblastech dostatecneé prostfedky na integraci uprchlikd.
Analyzy predchozi integrace uprchlikl v Evropé ukazuji, Ze ¢im kvalitnéjsi zaclenéni
do spolecnosti probéhne, tim wvyssi je navratnost ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu pro hostitelskou zemi a jeji ekonomiku. Jen rozdil
na odvedenych socialnich a zdravotnich odvodech a danich urceny budouci vysi
a legalitou pfijmid mizZe Ccinit zhruba 10 miliard korun rocné u 100 tisic
pracujicich? a dalSi prinosy - vyuziti kvalifikaci pro konkurenceschopnost
ekonomiky, vyrovnani starnuti populace, pfinosy druhé generace dobre

vzdélanych imigrantl - jsou jesté mnohonasobné vyssi.

2 Modelovy pfiklad rozdilu mezi odvody a danémi z primérné mzdy a minimalni mzdy i Castecné

zdanéné cinnosti.
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Kvali vySe uvedenému a faktu, Ze vétSina prichozich uprchlikd jsou Zeny s détmi
a s velmi Sirokym spektrem kvalifikaci na trhu prace, by nemélo byt primarni
strategii vyvijet extrémni tlak na jakoukoli okamzZitou pracovni aktivitu
a samostatnost na trhu bydleni (napfiklad absenci podpory), pokud by bylo cenou
smérovani do prekarizovanych ¢i pololegalnich forem prace, bydleni
v substandardnich a nebytovych podminkach (ubytovny), nevyuZiti pracovnich
kvalifikaci napriklad v pecujicich profesich a dlouhodobé vytlaceni na periferii
spolecnosti a Spatna integrace ve vzdélavani.

Zajistit navaznou celostni podporu, ktera zohledfiuje traumata uprchlikd.
PFi kontaktu v oblastech bydleni a vzdélavani provadét depistaz a psychosocialni
pomoc uprchlikim ¢i pomahat v kontaktu s blizkymi na Ukrajiné apod.

Pro udrzeni spoleCenské koheze a solidarity souéasné s pomoci uprchlikum
adekvatné podporovat ceskou populaci v dobé zvySujicich se cen energii a dalSich
komodit: zpfistupnéni prispévku na bydleni, financni podpory nizkopfijmovych
pracujicich prevedenim nevyCerpané slevy na poplatnika do danového
bonusu, zvysSeni existenéniho minima, anebo snizenim regulované slozky ceny
energii.

Podporovat zasadni roli nevladnich neziskovych organizaci (NNO). Zejména kvili
evropsky podprimérnym vydajim CR na socialni oblast a socialni sluzby bude v
prvnim roce nutné delegovani c¢asti cCinnosti na nevladni organizace. Je trfeba
systematicky podpofit financni zdroje pro NNO a tim je podporovat v procesu
dlouhodobé integrace ukrajinskych uprchliki. Urcit implementacni partnery (NNO,
skoly, firmy atd.), ktefi se budou podilet na integracnich projektech.

Stanovit si cile a sledovatelné KPIs pro r(zné Casové periody (Cerven 2022,
prosinec 2022, Cerven 2023). Napfiklad: kolik déti bude zaclenéno do hlavnich
proudl Ceského zakladniho a stfedniho Skolstvi; kolik lidi bude maximalné bydlet
v nouzovych / segregovanych / nevyhovujicich typech bydleni; jaka by méla byt
maximalni mira pracovni neaktivity dospélych a zastoupeni prace vyrazné
pod Groven kvalifikace; apod.

1.2. Adekvatni Fizeni a governance

Zahranicni a predchozi domaci zkuSenosti ukazuji, ze podobné krizové situace jsou
extrémné komplexni a narocné na fizeni. Je tomu zejména kvili nemoZnosti se na né
adekvatné pripravit, velkému poctu riznych dotenych aktért a komunikacnim bariéram.
Dale se typicky vyskytuje vysoké mnozZstvi rliznych dilcich lokalnich problémd, které je
potieba fesit soufasné a ve vzajemném souladu. Pfirozené tedy mize dochazet ke znacnym
neefektivitam, kterym jde ale do jisté miry predchazet.

Spravné zvladnuti krize tedy vyzaduje extrémné vysoky stupen koordinace, aby byla
jednotliva opatfeni a intervence skutecné Gcinné a efektivni. Je obecné vhodné vybudovat
staly a respektovany fidici aparat a zavést jasna pravidla, ktera zajiStuji maximalni
informovanost rozhodovatell a schopnost jejich rozhodnuti dorucovat. Proto
doporucujeme nasledujici opatreni:
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Ustanovit silny centralni Fidici tym s rozhodovacimi a fidicimi pravomocemi. Tento
tym musi mit pfimé silné napojeni na rozsahlé informace z terénu, dostatecné
analytické zazemi a komunikacni, koordinacni kapacity a pevné stanovenou
governance, ktera prekracuje resortni limity. Zaroven je potreba zajistit adekvatni
personalni vybaveni, které bude docCasné potfeba zrejmé castecné zajistit
i externimi zdroji. Takovy meziresortni tym bude zaméren na komplexni fesSeni
kratko- i dlouhodobych otazek integrace a jeho pisobnost jde nad ramec UKS.
Iniciovat vznik a navazat spolupraci s mezioborovym tymem odborniki za Gc¢elem
mapovani uprchlické situace, vytvareni konkrétnich navrhd k feSeni krizovych
situacia podpory komunikace smérem k verejnosti. Do tohoto tymu zahrnout mimo
jiné zastupce samotnych uprchlik( a také Cleny ukrajinské diaspory.

Zfidit po vzoru Némecka ¢i Italie kvalitni meziresortni registr uprchliku, ktery statni
spravé dlouhodobé umozni s rodinami uprchliki pracovat v oblastech bydleni,
prace a vzdélavani. Tento registr musi kromé kontaktnich informaci obsahovat
i Gdaje meritorni (vzdélavani a pracovni kvalifikace, vék déti atd.) a dalsi strany by
mély mit povinnost jej aktualizovat (UP, $koly, zaméstnavatelé).

Na druhé strané co nejrychleji posilit praci s centralni datovou evidenci kapacit
vzdélavani, bydleni a prace - napfiklad aktualizovana evidence obsazenosti
a dostupnosti Skol a Skolek pro rodiny uprchliki, centralni evidence dostupného
bydleni riznych typd, sdileni dat o nabidkach prace, a to jak mezi regiony (mozna
relokace) tak mezi statni spravou (UP) a soukromymi portaly. Navazat pro jejich
zprovoznéni spolupraci s IT odborniky ze soukromého sektoru. Otevrit data verejné
sféry tak, aby se dalsi aktéri mohli do feseni smysluplné zapojovat.

Ve spolupraci s akademickou sférou implementovat do zavadénych programu
a politik zakladni evaluacni mechanismy, které by umoznily jejich pribéznou
optimalizaci a také finalni vyhodnoceni. Toto umoziuje dlouhodobé vyrazné
redukovat verejné naklady.

V regionalnim fizeni problém( v oblasti bydleni, vzdélavani a prace kombinovat
pFistup pfirozeného zaclenéni (dosud aplikovano v CR) a fizeni regionalnich
kapacit a relokace uprchlikl. Kvili rozsahlé ukrajinské diaspore a kulturni blizkosti
nema cenu plné replikovat némecky model regionalni alokace uprchlikd. Ale ma
smysl krajim a jim podfizenym celkiim zadat potfebné kapacity v oblasti bydleni
a vzdélavani a dat jim k tomu prostfedky a tyto kapacity vyuzivat pro uprchliky,
u nichZ nedojde k prirozenému zaclenéni pres lokalni diasporu a NNO. Jinak hrozi
nefesSitelnd kumulace problémli vPraze a nékterych dalSich oblastech
a soucasného nevyuziti kapacit v jinych ¢astech CR.

Pripravit robustni komunikacni strategii na vSechny cilové skupiny. Zejména
strukturované a vcas komunikovat kratkodobé a dlouhodobé vyzvy a strategie,
kterymi na né stat chysta reagovat. V komunikaci zdUrazfiovat moralni
odpovédnost a vdécnost vsem, kdo se podili na zvladani situace (obcané, NNO,
zaméstnanci statu). Krom védomi dlouhodobych pfinosli integrace je pravé
disledna komunikace a souvisejici divéra institucim klicovym predpokladem
pro udrzeni vefejné podpory.

V neposledni fadé doporucujeme zapojit ukrajinskou i ruskou a béloruskou
diasporu do procesu rozhodovani za (icelem kontinualniho mapovani jejich potieb
a reakci na aplikované intervence.

17



1.3. Pravni Uprava statusu uprchliku

Obecné k pravnimu rezimu cizincti v €R

Pravni status cizincd v CR upravuji dva zakladni pravni pfedpisy: zak. €. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincl na Gzemi CR, fe3i otazku legalniho a nelegalniho pobytu na Gzemi CR u téch
cizincU, ktefi nezadaji o mezinarodni ochranu. Zak. €. 325/1999 Sb., o azylu, pak stanovuje
postupy u téch cizincu, ktefi jsou Zadateli o mezinarodni ochranu.

Specialni pravni aprava pro ukrajinské uprchliky

V ramci probihajici uprchlické krize se vlada odklonila od obecné pravni Gpravy, kdyz
uprchliky nesmérovala k podavani zadosti o mezinarodni ochranu, cozZ by s sebou neslo
nutnost vedeni zdlouhavého fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, nybrz jim udélovala tzv.
specialni vizum za Gcelem strpéni na Gzemi. Nasledné doslo na drovni Rady EU k aktivaci
institutu tzv. doasné ochrany, ktery se v CR Fidi zak. €. 221/2003 Sb. o do¢asné ochrané
cizincl. Tato by méla byt uprchlikim pfiznavana na dobu jednoho roku s moznym
prodlouzenim o dalsi dva roky, tedy celkem na 3 roky.

Parlament v soucasné dobé ve stavu legislativni nouze projednava soubor zakon, které
dosavadni rezim docasné ochrany v mnoha ohledech modifikuji. Uprchlici mohou o
do&asnou ochranu zadat jak na MV CR, tak u PCR, odpada jim tak povinnost dostavit se do
prijimaciho strediska a setrvat zde po dobu Gvodniho zpracovani zadosti. Pokud uprchlici
nemaji cestovni doklad, mdZe jim byt v souvislosti s udélenim docasné ochrany vydan ze
strany CR. Oproti Zadatellim o mezinarodni ochranu mohou navic drzitelé doasné ochrany
volné cestovat po celém {zemi Schengenského prostoru. Docasnou ochranu mohou
obdrzet také cizinci, kterym byl uloZen trest vyhoSténi. Tento se ale nerusi, pouze se jeho
vykonani odklada po dobu udélené docasné ochrany.

Uprchlici budou mit dale narok na bezplatné zdravotni pojiSténi, a to zpétné od 24. 2. 2022.
Zaroven budou mit otevieny pfistup na pracovni trh. Kzaméstnani tak nebude nutné zadné
pracovni povoleni, pracovni karta apod. Pfi nostrifikaci vzdélani budou uprchlici
osvobozeni od spravnich poplatkl a vlada dale projednava zjednodusSeni uznavani
nékterych profesnich kvalifikaci. Uprchlici budou mit zaroven narok na specialni
humanitarni davku ve vysi 5 000 K¢ za mésic, a to nejdéle po dobu prvnich 5 mésici
poskytovani docasné ochrany.

V oblasti vzdélavani budou mit uprchlici zjednoduseny pfistup do ceského Skolského
systému a reditelé Skol budou navic moci pro uprchliky v zajmu jejich adaptace upravit
vzdélavaci obsah.

Nedostatky aktualni pravni apravy a doporuceni zmén
| kdyZ je specialni pravni Gprava dopadajici na ukrajinské uprchliky vyrazné vstficnéjsi nez

obecné pravni pfedpisy zabyvajici se cizinci v CR, Ize v ni identifikovat nékolik nedostatkij,
které by mély byt do budoucna vyreseny.

18



Obecné plati, Ze pokud chce cizinec pochazejici ze zemi mimo EU ziskat v CR povoleni k
trvalému pobytu, musi dolozit, Ze mél v CR pfedchozi pobyt po dobu alespoii 5 let. Do této
doby se ale obdobi docasné ochrany nezapocitava, pficemz ani pripravovana legislativa na
tom nema nic zménit. Tuto skutecnost povazujeme za zasadni nedostatek nové vznikajiciho
pravniho rezimu ukrajinskych uprchlikd, jelikoZz tito nyni nemaji Zadny stfedné - az
dlouhodoby vyhled pro svij dalsi Zivot v CR. Po skonceni docasné ochrany by za stavajici
situace museli pozadat o jedno ze standardnich dlouhodobych viz pro cizince a nasledné
Cekat dalSich 5 let na moznost trvalého pobytu v zemi.

Stat sice pro uprchliky zavadi specialni humanitarni davku, avsak zaroven jim neumoznuje
dosahnout na nékteré stavajici davky. Uprchlici mohou zadat o davky v hmotné nouzi
(pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna okamzita pomoc), avsak o davky
statni socialni podpory (pfidavek na dité, rodicovsky prispévek, prispévek na bydleni,
porodné, pohfebné) mohou zadat teprve po roce pobytu v CR.

Pokud by uprchlik, ktery podal zadost o doCasnou ochranu, nasledné podal zadost o
mezinarodni ochranu (tj. azyl nebo docasnou ochranu), bude fizeni o mezinarodni ochrané
po dobu trvani docasné ochrany preruseno. Tento postup ma patrné vyloucit zahlceni MV
zadostmi o mezinarodni ochranu v prvnich tydnech uprchlické krize, avSak vzhledem k
tomu, Ze fizeni o udéleni mezinarodni ochrany trva obvykle nékolik mésicl, nékdy i let,
zplsobuje dalsi vyraznou nejistotu v pravnim postaveni uprchliki. Zejména pfimo
pronasledované osoby, které by mohly mit narok na azyl, podanim zadosti o doCasnou
ochranu oddali pfipadné udéleni azylu o nékolik let, o ¢emz patrné nebudou nalezité
informovany.

Doporuceni

Zapocist dobu docasné ochrany do doby nutné pro ziskani trvalého pobytu a/nebo
zkratit dobu nutnou pro ziskani trvalého pobytu.

Zpriistupnit davky statni socialni podpory pro uprchliky okamzZité po ziskani
docasné ochrany.

Zkratit dobu, po kterou je fizeni o udéleni mezinarodni ochrany preruseno béhem
trvani docasné ochrany, napf. na prvni 3 mésice trvani docasné ochrany.
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2.Bydleni

Autofi: Daniel Prokop, Matyas Levinsky (oba PAQ Research), Gabriela
Lazarkova, Alexandre Reznikow (oba Ceskeé priority)

Prispévatelé a konzultanti

2.1. Executive summary

V oblasti bydleni po konzultaci s experty pocitame, Ze v ramci dvou scénafu (postupny
pfichod 300 az 500 tisic uprchlikl) si maximalné 4 pfichozich zajisti dostatecné kvalitni
dlouhodobégjsi ubytovani pres existujici ukrajinskou diasporu komercné ¢i bez asistence
(tedy mimo ubytovny a zcela nevyhovujici pfeplnéné najmy). Za téchto podminek to
znamena fesit kratkodobé bydleni pro 165 az 330 tisic uprchlikd, tedy zhruba pro 55 az 110
tisic domacnosti (pfedpoklad tfi ¢lend). Pfi pfedpokladaném setrvani %5 pak pro 110 aZz 220
tisic uprchlikd, respektive 35 az 70 tisic domacnosti dlouhodobé.

Hlavnimi riziky nefeSené otazky bydleni je prechod rodin s détmi do ubytoven a jinych
nevyhovujicich forem bydleni vé. bezdomovectvi; tlak na okamzity zisk agenturni /
prekarizované / low-skilled ¢i i pololegalni formy prace, posileni zavislosti na
zprostredkovatelich téchto praci a nevyuziti potencialu kvalifikaci pracovnik( z Ukrajiny;
vysoka mobilita rodin a koncentrace v mistech nizkokvalifikované prace, ktera povede
k prostorovému a socialnimu vylouceni; a dlouhodobé pak také vSechny dopady
tohoto vylouceni na horsi zaclenéni do vzdélavani, zdravotni stav a v dalSich oblastech.

Ukolem opatfeni bydleni je uvolnéni maximalniho mnoZstvi docasnych ubytovacich
kapacit a posileni nabidky a dostupnosti najemniho bydleni a dalSich forem bydleni
ve stfedné a dlouhodobém méritku, a to pro ukrajinské uprchliky i dalsi zranitelnou ceskou
populaci.

Obecné doporucujeme regionalné delegovat odpovédnosti a finance - tedy napriklad
definovat ocekavané kapacity, které maji zajistit kraje a jim podfizené celky, a vyClenit jim
na to finance.

Okamzita opatreni — mobilizace rychle dostupnych forem docasného bydleni
V mobilizaci okamzitych kapacit je tfeba pocitat s vyssi financni narocnosti a fidit poradi
téchto kapacit tak, aby nejvice nevyhovujici a poskozujici formy bydleni (napf. masové

bydleni ve stanovych taborech) pfiSly na fadu jako posledni a na co nejkratsi dobu.
Doporucujeme:
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Vyuziti kapacit ubytoven ministerstev a dalSich vefejnych instituci — kromé zafizeni
pro ubytovani azylantl vyuZit i rekreacni objekty ministerstev a rekreacni a obytné
objekty dalich sloZek vefejné spravy (armada, Lesy CR, 3koly). Celkova kapacita je
ale velmi omezena a nelze spoléhat jen na tento pilit. Celkova kapacita: jednotky
az 20 tisic osob

Zajisténi kapacit v ubytovacich zafizenich (hotely, penziony). Vysoka vyuZitelnost
do Cervna 2022, poté vyrazné roste obsazenost turismem. Doporucujeme po vzoru
Némecka hromadny dlouhodoby statni nakup kapacit (min. do €ervna). Vyrazné
zvysit cenovou hladinu ze soucasnych 180 K¢ na flexibilni podporu 250 az 550 K¢
denné na osobu podle typu zafizeni a regionu (mozZno nastavit stropy pres % trzni
ceny v daném objektu). Celkova kapacita: aZ 60 tisic liZek pfi udrZeni pfijatelné
cenové hladiny

Vyssi podpora solidarnich domacnosti ubytovavajicich uprchliky, tedy
vygenerovani dlouhodobé nabidky na strané nevyuzivanych privatnich nemovitosti
na dobu napf. jednoho roku. Kratkodoby i dlouhodoby efekt. Pozitivnim vedlejSim
ucinkem je podpora ¢eskych domacnosti. Z analyz cenove citlivosti a alternativnich
cest doporucujeme podporu az & tisice na ubytovanou osobu / mésic. Mozna
regionalni diferenciace ¢i degrese podle poctu osob, doporucujeme podminit
podporu dlouhodobé udrzitelnymi podminkami a nastavit systém omezovani
podpory v case. Celkova kapacita: 15 aZ 130 tisic osob dlouhodobé dle miry podpory
Akutni vyuZiti obecniho bytového fondu a komerénich najmii - z dostupnych dat o
obecnim bytovém fondu a odhadu experti o jeho okamzité vyuZitelnosti
odhadujeme, Ze v kratkodobém horizontu lze mobilizovat cca 8 az 10 tisic obecnich
bytd. Dale lze vyuZit kratkodoby vykup komerénich najmid (jednotky tisic
nabizenych bytd). Celkova kapacita: aZ 30 tisic osob v obecnim a do cca 15 tisic v
komercnim bydleni

Minimalni nutné vyuziti dalSich forem nouzového bydleni - uvolnéni kapacit
télocvicen, stanova mésta, dovezené (rychle budovatelné) modularni bydleni.
Nutné zajisténi bezpecnosti rodin, socialni péce, prevence problémového chovani
apod. a minimalizace délky pobytu. Celkova kapacita: zcela minimalizovat jako
zbytkovy mod k 1-4

Opatfeni k uvolnéni bytového fondu ve stiedné a dlouhodobé perspektivé

Ihned je nutna i pfiprava opatreni, ktera vedou k pfesunu kapacit z hotelového (1), ¢asti
dobrovolného domacnostniho a obecniho ubytovani (2,3) a veSkerého nouzového
ubytovani (4-5) do standardniho bydleni v horizontu Cervence 2022 aZ roku 2023. Reaguji
také na celkovy nedostatek nabidky najemniho bydleni:

Garantované komercni najemni bydleni - stat ¢i municipalita ruc¢i soukromym
pronajimatelim za potencialni Skody ¢i nesplaceni najmu a tim uvoliuji vyssi
kapacity najemniho bydleni. Nutné vyrazné zjednodu3eni soucasné podoby v CR.
Rekonstrukce a vystavba obecniho bytového fondu - zrychlit rekonstrukci vSech
obecnich bytl a pfipravu novych obecnich bytl rozsifeni statnich a evropskych
nastroju financovani.

Podpora rekonstrukci a vystavby soukromych objekti - vytvofeni nastroju, které
budou moct soukromé osoby vyuZit pro kofinancovani nebo {vérovani
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rekonstrukce ¢i stavby nemovitosti, pokud v nich dlouhodobé a ve standardnich
podminkach poskytnou najemni bydleni uprchlikiim ¢i jingm ohroZenym skupinam.
Modularni bydleni - vystavba omezeného poctu modularniho bydleni. A to
zpusobem, ktery doplni kapacity bydleni v regionech, kde to je tfeba (napfiklad
vysoka absorpéni kapacita trhu prace a $kol, ale nizka nabidka bydleni) a omezi
prostorovou segregaci (napf. maximalné 4 jednotky / rodiny v lokaci).

Uprava daiiové politiky pro zvyseni nabidky najemniho bydleni - odpusténi
¢i snizeni dané z pronajmu, pripadné docasné a selektivni posileni dané
z nevyuzitych nemovitosti (byty bez trvalého bydlisté ve vétSich méstech)
s moznosti plné se vyvazat z platby dané z jakékoliv nemovitosti ubytovanim
uprchlika.

Podpora finanéni dostupnosti (davky)

Zpristupnéni pFispévku na bydleni - zajisténi, aby na néj méli narok i uprchlici
v soucasném statusu, uvolnéni striktni hranice 35 % pfijmu v Praze a
zjednoduseni dokladani pfijmi a vydaju.

Uprava a zpriichodnéni davky v mimofadné okamzité pomoci (MOP) - vyuZiti
pro splatku najemni kauce + jednoho najmu, vyrazné mensi pFisnost posuzovani
okolnosti (Gspory, pfijmy atd.)

2.2. Uvod

Uspé3né zaclenéni uprchlikl z Ukrajiny v bydleni je klicovym pFedpokladem pro integraci
v dalSich oblastech. Stabilni, bytové a prostorové nesegregované bydleni souvisi podle
drivéjsich studii jak s uplatnénim na trhu prace, tak s mirou Gspésnosti déti ve vzdélavani.’

V analyze potfeb na trhu s bydlenim vychazime ze dvou scénaril poctu prichozich uprchliki
(300 tisic, 500 tisic). Konzultujici experti popisuji, Ze zejména v ramci prvnich 100 tisic
uprchlikli fada vétSina nasla samostatné ubytovani - ale ¢asto v dobrovolnickych
domacnostech ¢i pres lokalni diasporu v preplnénych najmech ¢i ubytovnach, takze u nich
muZe znovu vzniknout potfeba bydleni. V ramci dal3i skupiny (100 aZ 250 tisic) uprchliku je
jiz i tato prvni schopnost najit ubytovani méné casta a mezi uprchliky nad 250 tisic bude
zcela zfidkava (obsazenost kapacit a pfichod mimo diasporu).

Na zakladé toho predpokladame, Ze v nizSim scénafi (300 tisic) se 45 % uprchlikd je
schopna se samostatné usadit na trhu s najemnim ¢i vlastnickym bydlenim, a to mimo
velmi kratkodoby pobyt v dobrovolnickych domacnostech a preplnénych typech bydleni,
ktery se muze byt ukoncen v fadu tydnd. V SirSim scénafi (500 tisic) toto procento
kumulativné klesne na 30 %.

3 Prokop, D. Does Housing Matter? Inadequate Housing and School Performance of Children from
Poor Households in the Czech Republic. Sociologicky Casopis, Praha 2020
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Tabulka 1

Uprchlici jako procento populace valkou zasazenych teritorii a extrapolace na
absolutni velikost populace Ukrajiny.

Scéna  Typ Pocet z toho bez pfirozené integrace v z toho dlouhodobé setrvaji
r jednotky najemnim ¢i vlastnickém bydleni
1 osoby 300 tisic 165 tisic 115 tisic
domacnost | 100 tisic 55 tisic 40 tisic
i
2 osoby 500 tisic 350 tisic 230 tisic
domacnost | 165 tisic 115 tisic 75 tisic

Zdroj: Scénare (kapitola 1) a odhad expertu

Pfi realistickém nizkém scénafi (250 tisic) je nutné predpokladat s kratkodobou asistenci v
bydleni 55 tisicim domacnosti uprchliki (165 tisic osob — pfevazné Zen a déti) a z toho 35
tisicm domacnosti (110 tisic osob) dlouhodobé. U krizového scénare 500 tisic uprchlik
jsou potreby dvojnasobné.

2.3. Metodologie a otazky

Cilem této kapitoly neni primarné popsat mechanismy prvotniho ubytovani cizinc(, ale
zamérit se na strednédoby a dlouhodoby vyhled. Predpokladame, Ze kratkodoba opatreni
budou realizovana v gesci Ministerstva vnitra — a to mobilizaci pfijimacich a pobytovych
stfedisek a zafizeni pro zajisténi cizincl (ZzC), dalSich specialnich docasnych kapacit
(télocvicny atd.) - v kombinaci s koordinovanou nabidkou dobrovolnik(. Chceme
zodpovédét nasledujici otazky:

Jak v mobilizaci kratkodobého a dlouhodobého bydleni postupovaly zemé v
zahranici?

Jaka je vyuzitelna kapacita rtiznych forem kratkodobého ubytovani (fady
mésicl)? A jaké nastroje je tieba pouZit pro jejich mobilizaci?

Jak uvolnit prostor v bydleni ve stfedné a dlouhodobém méfitku?

Jakeé jsou dalsi dopady a souvislosti integrace v bydleni a jaké dil¢i problémy
bude muset vefejna sprava pfi zabydlovani cizinci fesit?

Nas text vychazi z reSerSe postupl a dobré praxe ze zahranici, z analyzy datovych zdrojt o
kapacité jednotlivych typd bydleni v CR (data CSU, Data Rhymes, SReality, Platforma pro
socialni bydleni), analyzy zakonnych norem a forem podpory v socialni oblasti a z
rozhovorl s experty (viz seznam expertu).
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2.4. Nejlepsi praxe v zahranici

2.4.1. Némecko béhem uprchlické krize 2015~
2018

Cil némecké strategie - Ubytovani uprchlikii v privatnich bytech

Némecko povazuje vlastni ubytovani za jeden z hlavnich indikatord Gspésné integrace.
Nékolik studii potvrzuje, Ze uprchlici Zijici v bytech jsou se svym bydlenim spokojenéjsi nez
uprchlici ve skupinovych ubytovnach a rychleji se integruji. Problémem je jeho logisticka
naroCnost - ta by ale v pfipadé Ukrajinci mohla byt sniZena jejich ¢etnou diasporou.*

V Némecku plati po uznani prava na pobyt (Duldung), Zze uprchlici maji po dobu nejméné
18 mésicl pravo na rozSifené existencni minimum. V ramci tohoto minima dostavaji
socialni davky a je povinnosti statu zajistit jim ddstojné podminky Zivota. To je budto v
sekundarnich ubytovnach, které provozuje stat spolecné s neziskovymi organizacemi, nebo
v dotovaném privatnim bydleni. Cilem pro integraci je vlastni bydleni.

Postup bydlenim: Z prvotni ubytovny do komerénich najmu

V Némecku se uprchlici po prfichodu do zemé nejdfive dostavaji do tzv.
sErstaufnahmeeinrichtung” - specialnich ubytoven, které zaroven maji funkci administrace
Zadosti o azyl. Tam jsou po dobu minimalné 3 mésici a maximalné 6 mésicl, nebo dokud
nenajdou bydleni.

Z téchto prvnich ubytoven prechazejici uprchlici do dotovanych pronajmd. Pfi hledani
bydleni jsou podporovani poradnou pro zprostifedkovani bytd pro uprchliky. Pokud do 6
mésicll bydleni nenajdou, maji pravo na statné dotovanou sekundarni ubytovnu.

“ Aumiiller )., Priska Daphi P., Biesenkamp C. (2015) Die Aufnahme von Fliichtlingen in den
Bundesldndern und Kommunen. Behérdliche Praxis und zivilgesellschaftliches Engagement.
HTTPS:/ / REPOSITORY.DIFU.DE/JSPUI/BITSTREAM/DIFU/259611/1/DB2490.PDF
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Obrazek 1
Némecky vicestupnovy systém bydleni pro uprchliky

Prichod
do Némecka

l

Erstaufnameeinrichtung
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Po 6 mésicich
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3 mésicich o

Dotovany Pfi zamitnuti
pronajem byt Zadosti
Po 18 mésicich
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Komercni e
bydleni Viyhosténi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Naklady za jednoho uprchlika v uprchlickych ubytovnach se pohybuji v rozmezi 2000—
9000 EUR za mésic, podle typu a vytizeni zafizeni.® Pfi pfepocCtu na Ceské ceny vyuZivame
nikoli pfepocet podle primérné mzdy (ktera je cca 2,7x vyssi v Némecku), ale podle ceny
najmu ve vétsich méstech (ktera je cca 1,4x vy3si v Némecku). Pravé ty uréuji ceny na trhu.
Investice do prvnich ubytoven se tedy pohybuji mezi 90 a 160 tisici KE mési¢né pri pfepoctu
pres ceny najmu. Kvili obrovské nakladnosti ma prechod do komercnich najmi tedy
integracni i ekonomickeé racio.

Dotované najemni bydleni

Najemni smlouvu podepisuji majitel a uprchlik, Gfad ale najem spolecné s prispévkem na
topeni plati. Pfi pronajmu privatnich bytl je stanovena minimalni kvalita (napf. rozmér na
osobu) a maximalni cena na osobu. Majitel fekne, jaky prostor chce pronajimat, prostor je
pak zkontrolovan zaméstnanci Gfadu, a je urceno, zda a pro kolik uprchliki je vhodny. Z

5 Hamburg: Behérde fiir Inneres und Sport (2021) Kosten der Erstaufnahmeeinrichtungen fiir
Fliichtlinge HTTPS:/ /WWW.HAMBURG.DE / FLUECHTLINGE-DATEN-FAKTEN / 8453782/ KOSTEN /
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poctu uprchliki je pak odvozena maximalni cena najmu. Tu si urcuje kazda obec podle vyse
pramérnych najma.®

Napriklad v Berliné pro rok 2022 plati pro Ctyri osoby byt o velikosti min. 90 m? s cenou pod
713 EUR (cca 13 500 K¢ pfi prepoctu cen najemniho bydleni)’ plus energie. Najem by mél byt
koncipovany dlouhodobé - nékdy je minimalni doba trvani pronajmu az 2 roky. Pro
pronajem pokoju plati stejna pravidla (probéhne kontrola, jak velkou ¢ast bytu / domu lze
pronajmout, aby se do néj vesla rodina i uprchlici). Uhrazeny najem odpovida ceniku vice
osob. Dotace najemniho bydleni uprchliki klesa s tim, jak si zacinaji vydélavat.

Priklad Berlin: Triclenna rodina vlastni byt o rozloze 95 m? ktery ma tedy kapacitu 4 osoby.
Nabidnou pokoj jednomu uprchlikovi, kteremu bude hrazen najem do vyse 713/4 = 183 EUR.
Uprchlik podepise najemni smlouvu a informuje o tom Grad pro cizince. Ten zacne hradit
onéch 183 EUR ve jménu uprchlika pfimo majiteli. To bude hrazeno po dobu 18 mésici, nebo
do doby, dokud vydélek uprchlika nezacne presahovat c¢astku cca 650 EUR mésicné. Pak
zacne uprchlik platit stoupajici procento najmu, az do cca 50 procent pri prijmu 1300 EUR.

Alternativy pfi pretiZeni sekundarnich ubytoven

Dokud si uprchlik nenajde dotované najemni bydleni, bydli v sekundarnich ubytovnach. Ty
ale také maji omezenou kapacitu, takze jim Némecko muselo zfidit nasledujici varianty:

Modularni (Rontejnerové) ubytovani

Pokud je kapacita sekundarnich ubytoven plna a nedafi se presouvat uprchliky do bytd,
stavi Berlin kontejnerové ubytovani pro uprchliky (Tempodorf), které maji poskytnout
ubytovani pro uprchliky po dobu tfi let.® Kontejnerové ubytovani se v Némecku financné
nevyplatilo z divodu kratkého vyuziti - podle ex-post odhadi je nutné kontejnery plné
zaplnit na 3 az 5 let. Cena byla 500 EUR na mésic, pokud byly na 80 % vytizené po dobu 3
let.

VyuZiti hoteld pfi ubytovani uprchlikd

Hotely jsou voleny mistnimi Grady v pripadg, Ze je plna kapacita sekundarnich ubytoven a
nejsou byty k pronajmu. Némecky zakon poZaduje minimalné plochu 7 m? na uprchlika v
lizkovém zafizeni (nepocitano socialni zafizeni, kuchyné, chodby apod.). Hotely jsou na
rozdil od bytl a ubytoven vedeny jako Notunterkunft - nouzové ubytovani, a nejsou tedy
brany jako dostacujici pro proces integrace. Existuje povinnost, aby Grad uprchliky co
nejdrive presunul do lepSich podminek.

5 EJF (2015) Haufig gestellte Fragen und Antworten zur Vermietung von Wohnraum an Asylsuchende
HTTPS:/ / WWW.ASYL-WITTELSBACHERLAND.DE / WP-
CONTENT/UPLOADS/2015/08/INFOBLATT_FUER_VERMIETER_KOMPLETT.PDF

7 Berlin: IAS, Konzept zur Bestimmung der Hohe der angemessenen Aufwendungen fiir Unterkunft
(Bruttokaltmieten) gemaR Nummer 3.2 HTTPS:/ / WWW.BERLIN.DE / SEN / SOZIALES / SERVICE / BERLINER-
SOZIALRECHT / KATEGORIE / AUSFUEHRUNGSVORSCHRIFTEN / AV_WOHNEN_ANLAGE1-571941.PHP

8 Berlin: Landesamt fiir Fliichtlingsangelegenheiten, Tempohomes

FAQHTTPS:/ / WWW.BERLIN.DE / LAF / WOHNEN / ALLGEMEINE-INFORMATIONEN / TEMPOHOMES-FAQ/
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V pfipadé hotelll mésto dlouhodobé pronajima cely hotel, ktery potom s pomoci neziskové
organizace provozuje. Smlouva je mezi majitelem hotelu a méstem. Cena na zacatku krize
byla 1500 EUR za osobu na mésic (cca 28 tisic K¢ pfi pfepoctu pfes cenu najmu), poté klesla
na cca 800 EUR za osobu na mésic (cca 15 tisic K¢).

VyuZziti hal a stand (posledni volba)

Pokud neni mozné ubytovat uprchliky v hotelich, pak voli Némecko ubytovani v halach,
které se nachazeji ve vlastnictvi mésta. Re3eni je povaZzovano za velmi neZzadouci a nejsou
pro néj definovany standardy. Probiha vétSinou ve spolupraci s neziskovymi organizacemi,
kterym mésto poskytuje své haly.

Pokud nelze vyuZzit ani haly, pak jsou uprchlici ubytovani ve stanech na pozemcich patficich
méstu. Re3eni je problematické, sniZuje 3anci na integraci a vede ke stigmatizaci uprchlika.
Vede k vétSimu odporu u obyvatel v okoli nez jakakoliv jina metoda ubytovani.

2.4.2. Jiné evropskeé praxe

Spanélsko® - Barcelona™: Pronajem prazdnych byt

Ve Spanélsku Fesi problematiku nevyuZitych privatnich domu a byt pomoci vy3e dafiovych
vydajovych pausald pro nemovitosti. Pausalni naklady odectené z pfijmu bézného bytu tak
jsou 50 %, 60 % pro byty rekonstruované za posledni 2 roky a 70 % pro byty, které jsou
pronajimany poprvé, nebo jsou nabizeny v ramci statniho systému socialniho bydleni.

Barcelona jde jesté o krok dal: Byty, které jsou déle neZ 2 roky prazdné (bez najemni
smlouvy a s velmi nizkou spotfebou energii), mohou byt méstem odkoupeny za polovinu
jejich trzni ceny.

Polsko - VarSava™: Privatné dotovany najem

V ramci programu Witaj w domu VarSava pronajima byty od pronajimatel(i a nasledné tyto
byty dale pronajima rodinam uprchlikim za nizsi ceny, nezZ je trzni najemné, vzdy podle
toho, co si rodina mize dovolit. Najemné se postupné zvySuje po dobu dvou az tfi let az
do doby, kdy je rodina nezavisla a mizZe najem plné splacet za trzni ceny. U&astnici toho
programu obdrzi dalsi typ podpory véetné specialisty a lekci polského jazyka. Program je
financovan na zakladé soukromych zdroju.

° Reuters. (2021). Spanish cabinet approves bill penalising empty homes, rewarding lower rents.
HTTPS:/ / WWW.REUTERS.COM/ARTICLE / SPAIN-HOUSING-IDUSKBN2HG2DK

° Bloomberg CityLab. (2020). Barcelona’s Latest Affordable Housing Tool: Seize Empty Apartments.
HTTPS:/ / WWW.BLOOMBERG.COM/NEWS [ ARTICLES /2020-07-16 / TO-FILL-VACANT-UNITS-BARCELONA-
SEIZES-APARTMENTS

" Fundacja Ocalenie. Witaj w domu. HTTPS:/ / OCALENIE.ORG.PL/NASZE-DZIALANIA/ POMAGAMY [ WITAJ-W-
DOMU , HTTPS:/ [ EC.EUROPA.EU/MIGRANT-INTEGRATION / INTEGRATION-PRACTICE / WELCOME-HOME-HOUSING-
SUPPORT-REFUGEE-FAMILIES-POLAND_EN
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Rakousko - Videii™: Kvalitni bydleni pro ekonomicky slabé

Program Globaler Hof predstavuje moznost dotovaného komeréniho bydleni. Tato dotace
je poskytovana developeriim a stavebnim spolecnostem, které se zavazi tomu, Ze polovina
jednotek, které vystavi, bude urc¢ena pro obyvatele s nizkymi pfijmy. Stavebni firmy soutézi
prostfednictvim vybérového fizeni, které urCuje komise slozena z méstskych architektd,
staviteltl a odbornikl na bytové pravo. Mési¢ni najemné je zhruba 200 K¢/ m2. Za Gspéchem
tohoto programu stoji dobré planovani.

2.4.3. Implikace pro Cesko

Relativné dlouhy pobyt ve specialnich ubytovnach (Erstaufnahmeeinrichtung) je v
Némecku dan charakterem migrace, tedy nutnosti zajisténi béhem detailnéjSiho azylového
Fizeni kvuli velmi diverzni skupiné migrantl v letech 2015 az 2018. To v Cesku nemusi byt
nutné, ale inspiraci miZe byt snaha o prvotni stabilizaci v bydleni, kontrolu nad imigracnim
procesem a navazani na podpurné sluzby.

Inspiraci pro Cesko je ale zejména vicestupfiovy systém prichodu bydlenim, kde po
prvotnim bydleni v ubytovnach ¢i jinych alternativnich typech bydleni s nedostatkem
integrace (hotely, modularni bydleni, haly) existuje podporované a dotované najemni
bydleni a postupny prechod do komercniho najemniho bydleni.

Inspiraci je i to, Ze Némecko se snazi dbat na to, aby programy pro vystavbu uprchlickych
byt nebyly vnimany jako konkurence k existujicim iniciativam stavét socialni bydleni -
vede to k politickym problémim:

Berlin tedy zakomponoval svilj program jako dilci ¢ast obnovy a zvétSeni méstem
vlastnéného bytového fondu.

Stavéné modularni ubytovani pro uprchliky (MUFs) bude po 10 letech vyuZiti
zménéno na socialni bydleni.”

2 Ludl, H. Ed. Integration in housing. Models for social cohesion. HTTPS:/ / WWW.CIRIEC.ULIEGE.BE / WP-
CONTENT/UPLOADS/2019/06/EBOOK_INTEGRATIONINHOUSING.PDF

3 Berlin: Landesamt fiir Fliichtlingsangelegenheiten, MUF 2.0

HTTPS:/ / WWW.BERLIN.DE / LAF/ WOHNEN / ALLGEMEINE-INFORMATIONEN / MUF-2-0/
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2.5. Kratkodoba reseni a ubytovani:
kapacity a doporuceni

V Ceské republice existuje nékolik typl bydlent, které Ize pro uprchliky bez prostfedku pro
uplatnéni na komercnim trhu s najmy mobilizovat v fadu tydnd. Patfi mezi né:

Dotované bydleni u “solidarnich” domacnosti

Obecni bydleni

Hotely a zafizeni pro hromadné ubytovani

Komeréni najmy (jejich vykup statem ¢i obcemi)

Uprchlicka zafizeni a dalsi ad hoc budované alternativy
Tyto formy bydleni se liSi svou kapacitou, dlouhodobosti vyuZitelnosti a kvalitou integrace.
V této kapitole popiSeme jejich kapacitu a navrhneme zpUsoby jejich vyuziti.

2.5.1. Ubytovaci zafizeni statnich a verejnych
instituci

Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ) spravuje pfijimaci a pobytova zafizeni (800 mist) a
zafizeni pro zajisténi cizincl (900 mist), Ministerstvo vnitra disponuje dalSimi rekreacnimi
zafizenimi (930 mist), coz plati i pro dalsi ministerstva, které maji jednotky tisic mist v
rekreacnich objektech. Dalsi touto formou jsou statni a verejné objekty slouZici jiz dnes k
bydleni a ubytovani - nékteré typy internatl, obytné a rekreacni budovy krajd, obci a
dalSich statnich organizaci (Lesy CR)

Z konzultaci s nékterymi kraji a extrapolaci na celou CR odhadujeme, Ze celkové regionalni
kapacity téchto zafizeni v CR jsou okolo 20 tisic osob. Nevyhodou je, Ze nékteré z nich jsou
vzdalené od center, kde je prace a vzdélavani (rekreacni a Skolici objekty). V masovéjsich
typech ubytovani je nutné je zajisténi bezpecnosti rodin, socialni péce, prevence
problémového chovani v prostredi hromadného ubytovani apod.

Celkova kapacita: jednotRy tisic (hrubé 5 az 20 tisic)
Odhadované naklady na osobu / mésic: variabilni
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2.5.2. Dotované bydleni u “solidarnich”
domacnosti / pronajimatelt

Tisice Ceskych domacnosti nabidly v prvotni fazi ubytovani ukrajinskym uprchlikim
zdarma. Podle zastupl pomahajicich organizaci ale solidarni domacnosti ¢asto pocitaji s
kratkodobym pobytem, nabizeji ubytovani omezujici i jejich komfort a tento “solidarni”
pilif mize Casem narazet i na problémy dané nejasnou budoucnosti dalSiho ubytovani
uprchlika.

Cilem by mélo byt vygenerovani dlouhodobé nabidky zejména na strané privatnich
nemovitosti (byty, asti domu), které nejsou ¢eskymi domacnostmi vyuZzivané, a to na dobu
napr. jednoho roku. To ale vyzaduje finan¢ni podporu, ktera domacnostem uhradi naklady
na provoz (energie, voda, Uklid a dovybaveni atd.) i ¢asteéné pokryje uslé naklady
prilezitosti (nemoznost komercniho pronajmu ¢i vlastniho vyuzivani).

Ve vyzkumu PAQ Research se ukazuje, Ze:

Teoretickou mozZnost ubytovat uprchliky (Zenu se 2 détmi) ma cca 16 %
respondentl, a to 10 % ve vlastnim domé / byté; 6 % na chaté Ci chalupé; 7 % v
byté Ci jiné vlastnéné nemovitosti, kterou neobyvaji.

Podle nazoru expertl z oblasti by podpora méla mifit zejména pravé na mobilizaci
téchto sekundarnich bytd - problémem dlouhodobého ubytovani ve vlastnim
muZe byt snizené soukromi, pfistup k vybaveni a mozné konflikty; problémem rady
chat je dislokovani mimo nabidku prace a skol.

V ramci lidi, ktefi maji moznost dlouhodobé ubytovat uprchliky v sekundarnim
vlastnéném byté Ci jiné nemovitosti ochota ubytovat uprchliky vyrazné zavisi na
miFe financni podpory. Ta kryje jak pfipravu k uZivani, tak pribézné naklady, tak
uslé prilezZitosti.

Dotace 1-1,5 tisic K¢ na osobu a mésic prakticky nehraji roli. Pfi dotaci 2 az 5 tisic
K¢ na osobu podpora vyrazné roste.

Jako optimum se jevi podpor cca 4 tisic K¢ na jednu ubytovanou osobu - ochota
reste na 25 % (interval 17 aZ 33 % pfi zohlednéni statistické chyby).

Pri projekci na populaci Ceskych domacnosti by tato vyse podpory znamenal
deklarovanou kapacitu cca 45 az 90 tisic byt / ubytovani.

Vzhledem k limitacim realného vyuziti realného vyuZiti (regionalni aj.) a moznému
vlivu socialni desirability™ pocitame se spodni hranici 45 tisic uvolnénych
ubytovani. To pfi prumérném obsazeni 3 osobami znamena aZ okolo 130 tisic
ubytovanych uprchliku.

Je nutno vnimat, Ze pfi nulové podpore ¢i podpore 1000 KC se ochota pohybuje
okolo 5 % (1,5 az 8,5 % pfi zohlednéni statistické chyby). To se rovna zpfistupnéni
pouhych cca 4,5 tisic dlouhodobych ubytovani na spodni hladiné hranice
spolehlivosti (15 tisic uprchlik).

' Snaha prezentovat se v pfiznivém svétle - v nasi metodice je redukovana tim, Ze jako ochotu
pocitame pouze odpovéd “urcité ano” na 4 bodové Skale (urcité ano, spie ano, spise ne, urcité ne).

31



Tabulka 2

Ochota k dlouhodobému ubytovani uprchlikd (na 6 aZ 12 mésici) v zavislosti na
financni podpore - podle nemovitosti, kterou disponuiji

Disponuje teoretickou moznosti ubytovat v ...
Financni podpora na

ubytovaného ¢lovéka Ve vlastnim byté / domé ... Na chalupé / chaté V jiném vlastnéném byté / domé
(10 %, n=172) (6 %, n=100) (7 %, n=120)

zdarma 12,5 % 11,9 % 4,6 %

1000 K¢ 13,4 % 13,3 % 4,9 %

1500 K¢ 13,9 % 13,9 % 54 %

2000 K¢ 16 % 19,1 % 14 %

2500 K¢ 16,2 % 19,1 % 14,5 %

3000 K¢ 22 % 254 % 20 %

4000 K¢ 23,7 % 291 % 249 %

5000 K¢ 28,6 % 30,1% 27 %

Zdroj: Reprezentativni vyzkum PAQ Research, N=1750 domacnosti, 8. aZ 14. 3. 2020. Zobrazena % jsou
v ramci domacnosti, které maji danou moznost - statisticka odchylka je cca +/- 5 procentni body u
Cetnosti okolo 10 % a +/- 7 procentnich bodu u Cetnosti okolo 25 %.

V oblasti podpory solidarnich domacnosti na zakladé téchto dat a konzultaci s experty
doporucujeme:

Stanovit podporu az 4 tisice KC na osobu/mésic.
Zvazit regionalni diverzifikaci, které reflektuje nutnost vygenerovat nabidku v
ramci Prahy a vyssi ceny bydleni v Praze (nizSi podpora mimo Prahu, vyssi v Praze)
Alternativou muze byt progrese podle poctu ubytovanych lidi (napfiklad 5 tisic za
prvniho Clovéka a 3 tisice za dalsi osoby) ¢i mirné odliSeni podpory za dospélé a
déti
zaméreni podpory na dlouhodoby pronajem - napfiklad minimalné 3 mésice
dlouhodobé fungovani programu (min 1 rok) pro vytvofeni jistoty pro
pronajimatele, ktefi potfebuji vstupni investici do Gprav bytu

Doporucujeme omezeni zneuzivani a substandardniho bydleni omezenim podpory pro:

urceni maximalni dotace na byt a domacnost

zaméreni pouze byty a domy mimo hromadné ubytovani (ale zpfistupnéni pro byty
vyuZzivané na Airbnb)

stanoveni minimalnich podminek - napfiklad, Ze se musi jednat o poskytnuti
celého bytu ¢i domu, ¢i patra domu se samostatnym pristupem k socialnimu
zafizeni, kuchyni apod.
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Pro omezeni financnich nakladd je po vzoru Némecka stanovit systém ukonceni /
vyprchavani podpory. Napriklad snizeni podpory pri dosazeni pracovni aktivity ¢i po
ureném poctu mésict a ukonceni podpory po urcitém poctu mésici. Soucasné by bylo
vhodné mezi pronajimajicimi domacnostmi a uprchliky formalizovat vztah.

Tato alternativa dotovaného najemniho bydleni (Némecko) je pro ubytovavajici
domacnosti financné méné vyhodna néz komercni pronajem, ale muize byt zcela
osvobozena od dané z pfijmu a navazuje na solidaritu domacnosti s uprchliky. Jeji vyhodou
oproti prosté dotaci najmd ¢i podpofe uprchliki pres davkovy systém je, Ze muize
generovat novou nabidku bydleni u fyzickych osob. Pozitivnim vedlejSim Gcinkem je
podpora Ceskych domacnosti v obdobi zvysSujicich se cen energii.

Celkova mozna kapacita: 15 aZ 130 tisic ubytovanych uprchliki dle miry podpory
Odhadované naklady na mésic: 3-4 tisice KC na osobu

Na co dat pozor (pohled experti):

Vytvarené najemni nebo podnajemni vztahy bude potfeba ze strany statu
regulovat, a to pravné i financné. Pokud se jedna o mensi soukromé ubytovani, je
potreba zajistit standard a garantovat ho, protoze rozptyl kvality ubytovani je
obrovsky. Je potfeba nastavit pravidla fungovani za Gcelem prevence zneuziti a
mozného vykoristovani v oblasti bydleni.

2.5.3. Hotely a zafizeni pro hromadna
ubytovani

Vv Cesku existuje 517 tisic liZek v zafizenich pro hromadné ubytovani (CSU 2020). Na tento
fond by mél stat cilit v politice pronajimani a vykupu kapacit v hotelich a dalSich
ubytovacich zafizenich. Cast téchto kapacit je realné nevyuZitelna, protoze:

Jsou Ci v turistické sezoné budou obsazeny turismem

Nejsou pristupné pro dlouhodobéjsi pronajem

Jsou natolik drahé, Ze by je stat nemohl dlouhodobé dotovat

Jsou pristupné jen v pocetné velmi omezené formé (napf. 2-4 volna lizka v
zafizeni), coz by vedlo k velké fragmentaci a administrativnim nakladiim
Pronajimatel je nemusi byt ochotny zpfistupnit ¢i nejsou regionalné vhodné
umisténa

Limitace dostupného fondu kvili prvnim ¢tyfem parametrd lze v datech odhadnout. Z
analyzy spolecnosti Data Rhymes pro CzechTourism na datech Booking.com vyplyva, Ze:

Aktualni obsazenost ubytovacich zafizeni je cca 40 aZ 45 %. Predikce pocita s
poklesem obsazenosti v dubnu az Cervnu a s naristem v letni sezoné (v Cervenci a
srpnu 2021 se obsazenost pohybovala okolo 70 %).

Primérna cena v ubytovacich zafizenich se pohybuje od 1 900 K¢ za noc za
dvoullGzkovy pokoj (mimo sezonu) po 2 200 K¢ béhem letni sezony.
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PAQ Research ve spolupraci s Data Rhymes proved| detailnéjsi odhad dostupnych mist v
hromadnych ubytovacich zafizenich propojenim dat Booking.com a CSU™. Z téchto dat
odhadujeme pocet volnych lizek pfi scénafrich, které se list:

Cenou zafizeni: délime kategorie do 1000 K¢ / do 2000 K¢ / do 3000 K¢ za
dvoultzkovy pokoj a noc
Mirou koncentrace, se kterou by chtél stat kapacity nakoupit: V jednom scénafi
pocitame s kapacitami zafizeni, které maji v dané dobé volné minimalné 4 volné
pokoje (a 8 lizek), a v druhé jen s kapacitami téch, které maji minimalné 15 volnych
pokojt (a 30 lazek).

Tabulka 3

Teoreticky nakoupitelné kapacity hotelll a ubytovacich zafizeni v zavislosti na cené
a koncentraci

Parametry 0dhad poétu volnych liZek v daném obdobi
C. Max. cena (double  Koncentrace Bfezen Duben Kvéten Cerven
room)

1 1000 K¢ min. 4 pokoje 13 308 26 395 33 984 29 879
2 1000 K¢ min. 10 pokoj 5 487 13 825 17 694 14 296
3 1000 K¢ min. 15 pokoju 3624 7 686 9 674 7023
4 2000 K¢ min. 4 pokoje 57101 90 640 111 956 98 010
5 2000 K¢ min. 10 pokoj 27 929 50 356 61798 52 468
6 2000 K¢ min. 15 pokoju 16 578 28 573 33566 27 894
7 3000 K¢ min. 4 pokoje 71037 111793 138 909 123 651
8 2000 K¢ min. 10 pokojl 36 079 63778 78778 69 659
9 | 3000 K& min. 15 pokoj(i 21432 36 742 44 336 38712

Zdroj: Vypocet Data Rhymes, s.r.o. z data CSU a Booking.com pro PAQ Research.

Vysledky ukazuji, Ze stat muze cilit na bookovani az 140 000 lizek, pokud by zarezervoval
vSechny volné kapacity v hotelich s minimalné 4 volnymi pokoji a cenami do 3000 K¢ za

dvoulizkovy pokoj. To by ovsem vedlo k obrovské fragmentaci a cenovym nakladim.

Doporucent:
Stat by mél rezervovat kapacity alespon stfedné velkych zafizeni (min. 10 volnych pokoji)
ve vychozi komeréni cenové kategorii do 2000 K¢ za dvouliizkovy pokoj / noc. Timto lze cilit

> Data 0 obsazenosti a cenach z Booking.com, které pokryvaji 11,5 tisic ubytovacich zafizeni (hoteld,
penziont atd.) z 21 tisic evidovanych CSU, extrapolujeme na celou populaci zafizeni. Extrapolace
probiha v ramci typu zafizeni. Tedy napfiklad pfedpokladame, Ze tfihvézdickové hotely evidované

CSU a neevidované v Booking.com maji stejnou strukturu obsazenosti a cen jako ty evidované.
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na kapacitu okolo 50 aZ 60 tisic lizZek. ZvySenim kapacity na dvoulizkovém pokoji aZ na 3
osoby (Zena a dvé déti) lze dosahnout zvyseni kapacity a snizeni ceny. Dalsi zvySeni
kapacity lze dosahnout pronajmutim celych hoteldl - zruSenim existujicich rezervovanych
pobytd. Cast ubytovacich zafizeni ale nebude ochotna &i regionalné nebude vhodna. Takze
predpokladana realna maximalni kapacita zlistava okolo 50 azZ 60 tisic mist.

Cena a odhadované naklady:

Cena pokoje se v téchto zafizenich pohybuje ve vétsiné zarizeni od 850 K¢ aZ do 1850 K¢ za
dvoultzkovy pokoj mimo sezonu (primér cca 1400 KE). Po konzultacich s hoteliéry a
experty ocekavame moznost redukce na zhruba 65 aZ 70 % trzni ceny pfi hromadném
vykupu kapacit a doplnéni obsazenosti mimo sezonu.

Doporucujeme cenu redukovat takto:

Stanovit si maximalni cenu za osobu / noc (napf. 550 K¢)

Stanovit maximalni cenu vzhledem ke komercné nabizenym cenam v daném
zafizeni (max. 75 %)

Mirné zvysit kapacity (napf. matka a dvé déti v plvodné dvojlizkovém pokoji)
Kapacity soutézit (min. ve stfednédobém méfitku)

Za téchto predpokladi lze v rliznych zafizenich dosahnout vykupni ceny 250 aZ 550 K¢ na
noc a osobu (bez zapocitani stravy). Naklady 7 500 aZ 16 500 K¢ na osobu a mésic odpovidaji
mésic). Stat a municipality mohou pfi vykupu postupovat od nejlevnéjsich zafizeni a tim
redukovat priimérnou cenu. Pfi pfiliSné redukci ceny ale omezi dostupné kapacity a budou

muset investovat do drazSich moznosti (modularni bydleni).
Regionalni pokryti bude velmi nerovnomérné - velké kapacity hromadnych ubytovacich

zafizeni |ze mobilizovat v Praze, okresu Karlovy Vary a turistickych okresech - Ceské
Bud@jovice, Cesky Krumlov, Krkono3e a severozapad Cech, €asti Jizni Moravy a Jesenikd.
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Obrazek 2

Odhadovana volna liZka v hotelich apod. zafizenich v okresech (varianta
zaméfeni na zafizeni s trzni cenou do 2 000 K¢ / double a min 10 pokojui - kvéten)

O 100 améné O 100-250 @ 250-500 @ 500-1000 @ 1000 a vice

Zdroj: Data PAQ Research a Data Rhymes, CUZK (CC - BY) - Mapa interaktivné pristupna ZDE
Celkova kapacita: 10 tisic osob pri zaméreni na velké objekty s malou cenou, aZ 60 tisic osob

pri  zameéreni i na stfedné velké objekty a stredné drahé objekty
Odhadované naklady na osobu / mésic: 6,5 azZ 16,5 tisic K¢
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Na co si dat pozor (pohled experti)

Za ,hromadna ubytovaci zafizeni“ by se neméla povazovat rizna Ustavni zafizeni
typu azylovy dum, détsky domov, léCebna, internat Skoly pro déti s télesnym
postizenim apod.

VyuZiti zvysi cenu zafizeni, které zlistanou v médu cestovniho ruchu. Lze tedy pouZzit
(i pro vysoké desitky tisic). Ale vidél bych to jako doCasné, protoze rekreacni oblasti
jsou ¢asto hodné mimo nabidku celorocni prace. Limit do ¢ervna hlavné z divodu
znamych dopadi na rodiny s détmi a déti (nedostatek soukromi, Casem
stigmatizace, konflikty, klid... dopadne zejména na déti). Takze hlavné déti do léta
dostat z ubytoven.

Snazit se o stlaceni ceny i pod 200 K¢ na osobu/noc - kde to jde - pripadné o
soutézeni ceny a jeji redukci.

Cerpat ze zku3enosti kompenzaci hotelim v dobé& pandemie, kdy se naklady
pohybovaly mezi 4000 aZ 8000 na mésic na Clovéka na lizko. Potfeba ale byly
fadové nizsi kapacity. To odpovida vyse uvedené analyze, ktera ukazuje, Ze pro
mobilizaci cca 15 tisic mist staci hotely, které maji dvojlizkovy pokoj do 1000 K¢
(pfi umisténi v priméru 2,5 lidi a cené na 70 % trzni = cena do 300 K¢ na noc)

V pripadé potreby zvazit vyuziti krizové moznosti zazadat o uvolnéni ubytovacich
kapacit v ramci nouzového stavu - vlada to mize vynutit.

Moznost je i u stavebnich Gprav ubytoven pro ,délniky” - fada firem umensuje
vyrobu, agenturnich pracovniku i kvali krizi ubylo, tak by se mohly alespon vylepSit
tyto kapacity pro moznost ubytovani matek s détmi apod.

V Némecku se jako problematickeé jevi, Ze se provozovateliim povedlo zajistit najem
na priliS dlouhou dobu, se Spatnymi podminkami pro vypovéd ze strany
mést/statu. Protoze se individualni situace jednotlivych obci lisily a neexistovala
pravidla pro celé Némecko, stalo se, ze nékteré zarizeni dostalo az pétkrat vice za
uprchlika/noc.

2.5.4. Vyuziti obecniho bydleni

Podle dostupnych dat ceské obce a mésta disponovala v roce 2016 zhruba 211 tisici
obecnich byt(."® Podle odhadu expertd je zhruba 4 % obecniho bytového fondu
nevyuZzivanych, ale zaroven byty nejsou nikomu pfislibeny a jsou vyuZitelné okamzité ¢i po
rychlé Gpravé (fad tydna).

Na zakladé toho odhadujeme, Ze v kratkodobém horizontu lze mobilizovat cca 8 az 9 tisic
obecnich bytu. Pfi vyuZiti vétSiny téchto bytd a primérné obsazenosti 4 osobami na byt
tedy jde o celkovou kapacitu aZ okolo 30 tisic uprchliku.

Odhadovana mira vyuzitelnosti bytového fondu (4 %) se regionalné velmi lisi. Ale pokud ji
hrubé aplikujeme na Ceské okresy, lze odhadovat, Ze pocet vyuZitelnych obecnich byt

6 FOLDYNOVA, I. a kol (2016) Analyza struktury obecnich byti v CR. Ostrava: PROCES - Centrum pro
rozvoj obci a regiond, s.r.o.
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bude v CR v regionech velmi riizny. Absolutné nejvy33i pocet vyuZitelnych byt je ve velkych
méstech a v nékterych regionech Moravskoslezského kraje.

V obecnich bytech pro uprchliky navrhujeme zavést postup od prvotniho ubytovani zdarma
(napf. prvni 1-3 mésice), po snizené najemné v dobé&, kdy uz se rodina mize Castecné
zaclenit na trh prace ¢i Cerpat jiné formy podpory (napf. 50 K¢ na m2) po plné najemné v
dobég, kdy se zcela zacleni na trh prace, ¢i v maximalné urcené dobé.

Celkova mozna kapacita: 25 az 30 tisic uprchliki
Odhadované naklady na mésic: 5-10 tisic K¢ na osobu (uslé naklady z pronajmu a nutné

upravy byta)
Obrazek 3

Dostupné obecni byty v okresech (odhad 4 % celkového fondu)

O 25améné O 25-50 @ 50-100 @ 100-200 @ 200 a vice

Zdroj: Data PAQ Research, COZK (CC - BY) - Mapa interaktivné pfistupna ZDE

Na co dat pozor (nazory expertu)

Obecni bydleni by mélo ziistat zachovano i pro socialné slabsi ¢eské obcany. Je po
ném velka poptavka ze strany seniort, chudych rodin atd. Je nutno maximalizovat
dalsi opatfeni a obecni bytovy fond vyrazné rekonstruovat a zvysit jeho kapacitu.
Méné kontroverzni dlouhodobou moZnosti je zména alokace bydleni - napriklad
ubytovani dichodcl v mensich obecnich bytech.

Prikladem ,kudy cesta nevede” je Statni integracni program, tj. program asistence
cizinctim, jimz byla udélena mezinarodni ochrana, ktery stal fadu let na napadu, ze
obec, ktera nabidne na par let svij byt azylantovi, dostane od MV dotaci (byvala
100 000 K¢). Vede to ke kumulaci v chudych regionech.
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Ze strany MMR existuje vice mechanism{ podpor pro rozvoj obecniho bytového fondu.
Pfijemci IROP maji dnes moznost poskytnout ubytovani uprchlikiim, pokud jsou byty volné,
navic jsou v IROPu definované podminky vztahujici se k dostupnosti infrastruktury
(zejména dopravni) a desegregace.

2.5.5. Komercni najmy (vykup)

Stat a municipality mohou také docasné rozsirit dostupny bytovy fond nakupem komercné
nabizeného najemniho bydleni. Jeho nabidka je ale v Cesku velmi omezena. V bfeznu 2022
bylo na nejvétSim serveru Sreality.cz nabizeno 11 tisic bytt. Struktura této nabidky je velmi
regionalné nerovnomérna - v absolutnim poctu vyssi ve vétSich méstech a pak nékterych
okresech Moravskoslezského kraje.

Vyuziti doasného nakupu komerénich najmi si do jisté miry konkuruje s podporou
solidarnich domacnosti (mohou najmy poskytovat tudy) a zaroveri konkuruje pfimé Gcasti
lidi z Ukrajiny v komerénim najemnim bydleni (byt tfeba se statni ¢i obecni garanci Ci
podporou splatky kauce). Predpokladame tedy moznost okamzitého vyuziti pouze
maximalné 10 aZ 50 % existujici nabidky (1 000 az 5 000 bytu).

Obrazek 4

Byty k pronajmu na Sreality.cz v okresech (za¢atek bfezna 2022)

O25améné O 25-50 @ 50-100 @ 100-200 @ 200 a vice

Zdroj: Data PAQ Research, COZK (CC - BY) - Mapa interaktivné pfistupna ZDE

Celkova kapacita: 3 tisice az 15 tisic uprchliki
Odhadované naklady na osobu / mésic: 5 az 10 tisic KC
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2.5.6. Minimalni nutné vyuziti dalSich forem
nouzového bydleni

AZ pfi nepokryti poc¢tu uprchlikl prvnimi péti systémy docasného ubytovani nastupuji
nouzové formy ubytovani v télocvicnach, narychlo zbudovanych stanovych méstech ci
rozsahlych modularnich zakladen (odliSujeme od modularniho bydleni budovaného po
malych celcich pro doplnéni bytového fondu ve stfednédobém méritku)

Celkova kapacita: variabilni dle bodu A-C, vyuZiti minimalizovat rozsahem i v Case
Odhadované naklady na osobu / mésic: vysoké tisice az nizké desitRy tisic K¢ Rvili nutnosti
tvorby celé infrastruRktury a vysokych vstupnich naklad(

2.5.7. Summary: Kratkodobé kapacity a
dusledky pro scénare

Celkova analyza kapacit ukazuje, Ze pfi maximalnim vyuZiti vSech prvnich péti
preferovanych typt bydleni(dotace solidarnich domacnosti, hotely, obecni bydleni, nakup
komercnich najmu() lze vytvofit kapacit az pro 250 tisic uprchliki. Tak lze pokryt
kratkodobé ubytovani pfi niz§im migraénim scénafi (300 tisic pfichozich), a to bez
vytlacovani do substandardnich typu bydleni (agenturni ubytovny) a bez extenzivniho
dlouhodobéjsiho uZivani nevyhovujiciho ubytovani v uprchlickych zafizenich, télocviénach
apod. Tyto typy bydleni by v tomto scénafi musely byt vyuZivany kratkodobé - do doby
mobilizace kapacit ve vice vyhovujicich typech bydleni a pro prvotni poskytnuti pristresi. V
krizovéjSim scénafi prichodu 500 tisic ukrajinskych uprchlikd vSak musi tyto kapacity i pfi
mobilizaci vSech lepSich alternativ poskytnout bydleni okolo 100 tisic uprchlikiim.

Pfi absenci podpory a mobilizace Ctyi preferovanych typl okamzitého bydleni jejich
kapacity nestaci ani na pokryti bydleni v nizSim migracnim scénafri. Dojde ke spontannimu
vytlaCeni do ubytoven, k problémim v existujicich a nepodporovanych solidarnich
domacnostech kvlli nemoznosti pfemisténi uprchlik(i jinam i k nutnosti umisténi zbytecné
velkého poctu uprchliki do substandardnich podminek (uprchlicka zafizent, télocvicny) na
fadu mésicl.
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Tabulka 4

Shrnuti hypotetickych kapacit forem okamzitého ubytovano

Vysoka podpora Mala podpora
(maximalni vyuZiti kapacit) ~ (minimalni vyuziti kapacit)

Existujici ubytovaci zafizeni verejnych instituci 20 000 5000

Dotace solidarnich domacnosti 130 000 15000

Hotely a rekreacni zarizeni 60 000 10 000

Obecni bydleni 30 000 10 000

Komeréni najmy (nakup) 15 000 0

Celkova kapacita: 255 000 40 000

Kolik musi pokryt substandardni nouzové formy Vysoka podpora Mala podpora

bydleni (télocvicny, stanova mésta, nekvalitni (maximalni vyuZiti kapacit)  (minimalni vyuziti kapacit)
ubytovny atd.) pfi ...

... nizkém scénare migrace 0 (pokryto s rezervou)
(ubytovani 165 tisic 0s.)

... vysokém scénafi migrace 95 000 310 000
(ubytovani 350 tisic 0s.)

Zdroj: Vlastni zpracovani. Pozn.: Jde o hrubé ilustracni odhady s vyuzitim citovanych dat

2.6. Dlouhodoba reseni a ubytovani:
kapacity a doporuceni
Tato opatreni vedou k presunu kapacit z hotelového, ¢asti dobrovolného domacnostniho

a nouzového ubytovani do standardniho bydleni v horizontu cervence 2022 az roku 2023.
Reaguji také na celkovy nedostatek nabidky najemniho bydleni.

2.6.1. Opatreni k vytvoieni novych bytu

Rekonstrukce a vystavba obecniho bytového fondu

Masivni vyuziti obecniho bydleni pro prvotni ubytovani (8-9 tisic bytl) omezi jeho
pristupnost pro dalsi cilové skupiny (samozivitelky, seniory, socialné potiebné).
Municipality se tak s podporou statu musi zamérit na okamzitou rekonstrukci bytového
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fondu. Potencial k rekonstrukci do jednoho roka je 10 az 20 tisic dalich bytu. Potencial je
tedy 40 az 80 tisic ubytovanych osob.

Mezi doporucena opatreni patfi:

Vyuzit narodni zdroje. Podpofit zejména obce a mésta, ktera jsou zadluzena a
nechtéji si puljCovat na budovani obecniho fondu. VyuZivat formy bytovych
spolecnosti, které stavi obecni byty v zastoupeni mésta.

Podporovat vystavbu skrze Statni fond podpory investic, Najemné bydleni,
Vystavbu, Narodni Plan Obnovy. U programu Vystavba rozsifit podporu vystavby
ubytovani pro rodiny postizené Zivelni pohromou na lidi s do¢asnou ochranou.
Zastavit privatizaci, zefektivnit a revidovat méstsky bytovy fond. Nastavit nova
kritéria pridélovani obecnich bytl - zaradit skupinu uprchliki mezi potfebné
prijemce, ale zaroven nevyradit jiné potrebné.

VyuZivat obecni objekty (posta) pro stavbu novych obecnich bytl a obytnych
jednotek, které jsou vyuzitelné pro uprchliky i dalsi potfebné skupiny.

Modularni bydleni

Vystavba omezeného poctu modularniho bydleni po vzoru Némecka. Modularni bydleni
dokaze poskytnout pomérné dustojné ubytovani po omezenou casovou dobu. Jeho
financni navratnost je diskutabilni a existuje riziko segregace a omezené kvality bydleni.
Rychlost a flexibilita tohoto typu bydleni umoznuje doplnit kapacity bydleni v regionech,
kde to je tfeba. Napfiklad pokud je vysoka absorpcni kapacita trhu prace a skol, ale nizka
nabidka bydleni. Je také nutné omezit prostorovou segregaci (napf. maximalné & jednotky
/ rodiny v lokaci, systém omezené doby pobytu v modularnim bydleni apod.)

Podpora vystavby soukromého bytového fondu pro pronajem

Financovani Ci Gvérovani rekonstrukce Ci stavby nemovitosti, pokud se majitel zavaze, ze v
objektu dlouhodobé a ve standardnich podminkach poskytne najemni bydleni uprchlikim
¢i jinak identifikovanym ohrozenym skupinam.

Mezi doporucena opatreni patfi:

Zavést programy na podporu rekonstrukci objektd na bydleni, které jsou ve
Spatném stavu. Majitel ¢asto nechce objekt prodat, ale nema finance na jeho
rekonstrukci. Zde je prilezitost ze strany statu investovat do rekonstrukce vyménou
za to, ze objekt bude po jistou dobu (roky) vyuZzivan pro najemni bydleni.

Vytvofit systém bezaro¢nych pujcek na rekonstrukci bytu / domu (levnéjsi nez
hypotéky) vyménou za to, Ze nemovitost bude po jistou dobu (roky) pouzivana k
pronajmu.

Chtit vice od developeri. Pokud se stavi luxusni byty, musi tam zaroven byt i pomér
“horsich” bytd (napf. v Bratislavé na to jsou jasné zakony).

42



2.6.2. Opatreni k uvolnéni existujicich bytu
pro pronajem:

Garantované komercni najemni bydleni

DoporuCujeme vytvorit systém, v némz stat ¢ municipalita ruci soukromym
pronajimatelim za potencialni Skody ¢i docasné nesplaceni najmu a tim uvoliuji vyssi
kapacity najemniho bydleni.

V soucasnych systémech garance poskytuje bud nevladni organizace (viz napf. Romodrom)
¢i funguje Méstska najemni agentura, ktera pracuje s fondem soukromych bytd od
soukromych majiteld, jeZ nabizi socialné potfebnym skupinam. Kapacity téchto reSeni jsou
ale omezené - Méstska najemni agentura v Praze napfiklad spravuje 50 byt0.

Mezi doporucena opatreni patfi:

Poskytnout zapUjcky pfimo obcim, aby samy provozovaly garantované bydleni v
soukromych bytech - tedy bez zprostredkovani NNO. Pfi nemoznosti Skalovani
systému najemnich agentur, které prvné vytvareji fond a pak rozdéluji soukromé
byty, vytvorit jednodussi systém operujici prfimo na trhu. Napriklad po kontaktu
komercniho pronajimatele a Zadatele z Ukrajiny (pfimo ¢i zastoupeného NNO)
jedna ze stran pozada o garanci municipalitu (napfiklad Ufad prace).

V ramci garantovaného najemniho bydleni podporovat dlouhodobé smlouvy v
komercnim bydleni (5 let apod.) pro vytvoreni stability a redukci stresu.

Daioveé a jiné incentivy pro zvyseni nabidky najemniho bydleni

V CR existuje znaéna ¢ast bytového fondu, ktera neni v soucasnosti z riznych divodu
vyuzivana. Lze se nechat inspirovat pfistupem Spanélska, anebo pouZit jiné metody ke
zvy$eni motivace majiteld dat byt na najemni trh.

Mezi doporucena opatreni patfi:

Odpustit dan z dlouhodobému pronajmu a dané z nemovitosti v pripadé pronajmu
nemovitosti zranitelnym cilovym skupinam (uprchlici, samozivitelky, seniofi apod.)
Zavést vyzvy majitelim volnych byt (bez registrovaného trvalého bydlisté) k
pronajmuti bytu uprchlikiim i jingym potfebnym skupinam bud na komeréni bazi Ci
formou garantovaného najemniho bydleni (viz vySe) nebo Cerpanim prispévku pro
solidarni domacnost (viz vyse).

Docasné zaveést selektivné namifené dané nevyuzitych nemovitosti - napfiklad na
byty a domy, kde neni registrovana zadna osoba s trvalym bydlistém ani ubytovan
uprchlik. vV zahranici to prinasi efekt pro uvolnéni cca 13 % nevyuZivaného bytového
fondu. Moznost zamérit byty a domy ve vétSich méstech, kde bude poptavka po
bydleni, a zaroven se tim vyjmou chatové objekty.

Opétovné zavést dané z prevodu nemovitosti s vyrazné vyssi sazbou pro delSi dobu
nevyuzivané nemovitosti po vzoru Vidné. Idealné s moznosti vyvazat se z platby
této dané pfi prodeji v urcité dobé - napfriklad do konce roku 2022,
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2.6.3. Podpora najemnikt v hrazeni bydleni
(davky atd.)

Zpristupnéni pfispévku na bydleni

Prispévek na bydleni dorovnava rozdil, kterym uznatelné naklady na bydleni prevysuji 30
% prijmb domacnosti (35 % v Praze). Diky relativni sloZitosti a navazani na tento doklad
pfijmi a vydaju pocitame s jeho vyuZitelnosti spise ve stfednédobém horizontu - jako
podporou uprchlikii v komerénim najemnim bydleni zejména od léta 2022.

Uznatelné naklady na bydleni jsou definovany typem (najem, energie, voda, odpad atd.) a
limitovany tzv. normativnimi naklady bydleni, které jsou omezené zejména u
méné&c&lennych domacnosti.” Pfispévek vyuZiva jen cca 4 % domacnosti v CR, ackoli narok
na néj ma 16 az 20 %. Divodem je mimo jiné administrativni sloZitost Zzadosti a dokladani
pFijml i vydaji a dosud i limitace realné vySe podpory zminénymi normativy.

Mezi doporucena opatreni patfi:

Zajistit, aby na prispévek méli narok i uprchlici se zvlastnim vizem za Gcelem
strpéni a jinym soucasnym statusem.

Zjednodusit dokladani pfijmu a vydaji na bydleni (napf. i predbézné poskytnuti na
obdobi prvnich 3 mésici na zakladé neiplnych dokladd, které musi Zadatel
doplnit). Zrusit povinnost kvartalniho dokladani vydaji na bydleni a opakovani
zadosti k 1. 7. kazdého roku.

Prelozit Zadosti o socialni davky do ukrajinstiny. Zajistit asistenci v ukrajinském ci
ruském jazyce na vét3iné UP & vytvofit systém Zadosti na okresné uréeném UP s
touto asistenci.

Zménit hranici eligibility prispévku na bydleni na 30 % i v Praze.

Revidovat normativni naklady na bydleni, a to zejména u ménéclennych
domacnosti. Zajistit valorizaci normativniho nakladi. Zafadit do normativnich
nakladl i pripadné specifické sluzby ¢i vstupni naklady spojené s bydlenim (kauce
Ci limitovana investice do opravy bytu apod.)

Uprava a zpriichodnéni davky v mimoradné okamzité pomoci (MOP)

Davka mimoradné okamzité pomoci (MOP) miZe byt dllezZity nastroj pro zabydleni v
komerénim najmu. Aby mohla byt v “masovém” méfitku pouzZivana, musi ale dojit k
vyraznym inovacim jejiho vydavani.

Mezi doporucena opatreni patfi:

7 Kudrnacova M. (2021) Priimérna domacnost si za energie priplati 940 K¢ mésicéné. Pomoci mize
odstropovani pfispévku, HTTPS:/ [ WWW.PAQRESEARCH.CZ/ POST/ PR%C5%AFM%C4%9BRN%C3%A1-
DOM%C3%A1CNOST-SI-ZA-ENERGIE-P%C5%99IPLAT%C3%AD-940-K%C4%8D-POMOCI-
M%C5%AF%C5%BEE-ODSTROPOV%C3%ATN%C3%AD-P%C5%99%C3%ADSP%C4%9BVKU-NA-
BYDLEN%C3%AD
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https://www.paqresearch.cz/post/pr%C5%AFm%C4%9Brn%C3%A1-dom%C3%A1cnost-si-za-energie-p%C5%99iplat%C3%AD-940-k%C4%8D-pomoci-m%C5%AF%C5%BEe-odstropov%C3%A1n%C3%AD-p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvku-na-bydlen%C3%AD
https://www.paqresearch.cz/post/pr%C5%AFm%C4%9Brn%C3%A1-dom%C3%A1cnost-si-za-energie-p%C5%99iplat%C3%AD-940-k%C4%8D-pomoci-m%C5%AF%C5%BEe-odstropov%C3%A1n%C3%AD-p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvku-na-bydlen%C3%AD

MOP Ukrajiny vyuZit ke splaceni kauce a 1. najmu (v pfipadé, Ze chybi dostatecné
trvalé pfijmy). Zaméfit na nové pfichozi i prfechod z ubytoven do najemniho
bydleni.

Vyuzit postup pro poskytovani MOP (UP) - Za Bydleni udélala doporuceni, to by se
mélo realizovat aby to fungovalo i pro UA.

Prelozit zadosti o socialni davky do ukrajinstiny. Zajistit asistenci v ukrajinském ci
ruském jazyce na vét3iné UP &i vytvoFit systém Zadosti na okresné uréeném UP s
touto asistenci.

Snizit dalSi administrativni pozadavky spojené s MOP - u Zadatell uprchliki
neposuzovat pri prvni MOP vysi Gspor apod.

Regulace komerénich najmu

Stat muze financni dostupnost komerénich najmd ovlivnit prostfednictvim zakona o
cenach. Ten umoznuje ministerstvu financi, aby pevné stanovilo ceny nékterych sluzeb
(napf. ubytovani), pfip. muze vyhlasit cenové moratorium zakazujici dalSi narust cen.
Ministerstvo ale jiz nemUze urcit, Ze tyto ceny plati pouze pro uprchliky, musi platit pro
vSechny zakazniky.

Komplexni regulace najmi podle nékterych odbornikd maze byt potfeba, pokud pfichod
nové poptavky po bydleni dale masivné zvedne ceny najemniho bydleni celkovg, a tim takeé
naroky na socialni podporu (napf. pfispévky na bydleni).

Nékteré zahranicni studie ale ukazuji negativni vliv regulace najmi na jejich nabidku Ci
cenu v komerénim segmentu, v pripadé dualniho trhu regulovanych a neregulovanych
najmd. Zavedeni regulaci by tedy méla pfedchazet pecliva analyza a v prvé radé je tieba se
soustredit na uvolnéni poptavky a asistenci rodinam.

2.7.Dalsi dopady a souvislostiintegrace v
bydleni

V souvislosti s bydlenim pro uprchliky vyvstava nékolik dil¢ich témat, ktera budou muset
byt vzhledem k efektivni integraci paralelné s otazkou ubytovani feSena. Jedna se o
nasledujici:

2.7.1. Zajisteni bezpecnosti ubytovani

Jiz nyni dochazi k pripadiim naruseni bezpecnosti uprchliki a ke snaze o vykofistovani této
zranitelné skupiny v oblasti bydleni ¢i trhu prace. Jesté vétsi riziko v tomto ohledu
predstavuje skutecnost, Zze v soucasné chvili je skupina uprchlikii tvofena predevsim
Zzenami s détmi. Riziko nebezpeci hrozi predevSim v oblastech velkého shromazdéni
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uprchlikd na jednom misté - typicky v blizkosti velkokapacitnich ubytovacich zafizeni, ale
rovnéz na nadrazich, ve frontach pred asistencénimi centry atp.

Je potfeba zajistit bezpecnost uprchliki pfed podvodnymi nabidkami ubytovani ci
pracovnich prilezitosti, pred drogovymi gangy a dalsimi patologickymi jevy, které se v ramci
migrace casto vyskytuji. Prvotni formou pomoci v této oblasti je zajisténi viditelnosti
bezpecnostnich slozek v téchto oblastech, které vzbuzuji pocit jistoty a mohou predchazet
vyskytu podvodnika.

DalSim aspektem je zajisténi dostatecné informovanosti cilové skupiny na zakladé
terénnich interkulturnich, socialnich a zdravotnich pracovnikl v oblasti velkokapacitnich
zafizeni (typicky ubytoven) ve snaze prevence vykofistovani uprchliki a zajisténi budovani
dobrych sousedskych vztahd.

2.7.2. Substandardni bydleni jen jako
docasné reseni

Substandardni bydleni pouze jako do¢asny nastroj (do tydnu). Nekvalitni anebo prelidnéné
bydleni ma pfimé dopady na zdravotni stav obyvatel, a to jak na fyzické (napf. astma, riziko
zranéni), tak na duSevni zdravi (zvySeny stres a obavy o zdravi). Nedostupnost a
nedostacujici kvalita bydleni mUlze také zpusobit vy$si miru psychosocialniho stresu, o to
vice u osob postizenych valecnym traumatem.’ "

Substandardni bydleni rovnéz negativné ovliviiuje Skolni Gspéch déti (napf. kvali
prelidnéni ¢i Castym zménam Skol). Soubézné je tak treba zajistit psychosocialni a
zdravotni pomoc v krajskych a okresnich centrech, aby méli lidé kde reSit sva traumata,
dostala se jim odborna pomoc a souvisejici problémy si neprenaseli do domacnosti a
bydleni.

2.7.3. Zamezeni segregace skrze zajisténi
adekvatni prostorové distribuce

Vzhledem ke vzrlstajicimu poctu uprchliki je mozné, Zze bude muset dojit k prostorové
distribuci uprchlikd, at uz v ramci obce ¢i kraju. Lze predpokladat, Ze soucasné nejvice
zadané lokality (vétSinou velka mésta) nebudou mit dostatecné ubytovaci kapacity.

18 Zierch A. & Due C. (2013), A mixed methods systematic review of studies examining the relationship
between housing and health for people from refugee and asylum seeking backgrounds

HTTPS:/ / WWW.SCIENCEDIRECT.COM/ SCIENCE / ARTICLE / ABS / P11/ S027795361830412X?VIA%3DIHUB

" WHO (2018) WHO HOUSING AND HEALTH GUIDELINES,

HTTPS:/ / APPS.WHO.INT/IRIS/BITSTREAM /HANDLE /10665 /276001/9789241550376-
ENG.PDF?SEQUENCE=1&ISALLOWED=Y
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Paralelnim ukazatelem pro zajisténi dostupného bydleni bude mozZnost zaméstnani,
dostupnost socialni a zdravotni péce a dostupnost Skolskych zafizeni pro déti.

Uzemné fizena alokace cizincl na izemi CR neni v sou¢asné chvili mozna, ale lze alespoii
nastavit mechanismy, které budou prichozi uprchliky informovat o moznostech bydleni a
nabidkach prace v ramci jednotlivych kraju na zakladé jejich kompetenci. Nedilnou
soucasti celého systému se tak stava dostupnost informacnich kapacit a podpora
infrastruktury, kdy lze odhadovat, Ze uprchlici budou muset za praci casto dojizdét.
Vhodnym nastrojem v této oblasti mize byt sleva v regionalni dopravé ¢i umoznéni
cestovat zdarma.

2.7.4. Zajisténi screeningu uprchliki

Pro zohlednéni potieb cilovych skupin a identifikaci souvisejicich problému je nutné
zajistit screening pfichozich uprchliki, a to bezprostfedné po jejich vstupu na izemi CR. V
asistencnich centrech by mély byt zorganizované triage, na zakladé kterych budou
ubytované rlzné skupiny v nejadekvatnéjsich zafizenich.

Vhodnym nastrojem je rovnéz pravidelny screening v domacnostech uprchlikl z pohledu
zajisténi informovanosti uprchliki, odhaleni potencialnich rizik v ramci bydleni nebo
zajisténi potrebné formy pomoci ¢i kontroly kvality bydleni.

2.7.5. Vytvoreni centralni evidence bytl

Méla by byt zavedena centralni evidence bytl. Tuto Glohu by nemély nesystémové suplovat
nestatni neziskové organizace. Hlavnim cilem je zohlednéni kapacit a zavedeni potfebnych
opatfeni na podporu bydleni (napf. pro mobilizaci provizorni kapacity).

2.7.6. Prevencerrizik spojena s bydlenim
(skody, neuhrazeni najmu, sousedskeé
konflikty...)

Existuje obava, Ze dojde ke znehodnoceni obyvaného zafizeni, coz by mohlo mit negativni
dopad na naslednou integraci uprchliki a jejich vnimani majoritni spolecnosti.
Nepredvidany vydaj Ghrady Skody mlZe byt pro cilovou skupinu naroénym zasahem do
rozpoctu domacnosti.

Primarné by tak mélo dochazet k prevenci téchto situaci zplisobem informovani uprchlika
socialnim pracovnikem o moznostech predchazeni Skodam. V pfipadé nesplaceni najmu by
méli byt socialni pracovnici informovani co nejrychleji, aby nevznikl vyssi dluh a byla
pripadné nabidnuta mozZnost splatkového kalendare.
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Pokud nastane Skoda v byté, socialni pracovnici musi byt schopni identifikovat, kdo je
zodpovédny za Skodu, vyjednat opravy pfimo s majitelem, pripadné i kontraktovat firmy
na opravu.

2.7.7. Podpora socialné inovacnich zpuUsobli
bydleni

Soucasné kapacity bydleni budou z dlouhodobého hlediska nedostatecné ¢i financné
nedosazitelné, a to jak pro skupinu uprchlik(, tak pro majoritni populaci. Je potfebné
podporovat inovacni zpUsoby bydleni, které maji nizsi naklady pro obyvatele nez komercni
bydleni, napomahaji komunitnimu zpUsobu Zivota a pomahaji s celkovou integraci cilové
skupiny do spolecnosti. Typickém pfikladem socialné inovacnich projektl jsou modely
sdileného bydleni napfi¢ generacemi (seniofi, matky s détmi) &i rGznymi socialnimi
skupinami s majoritni populaci (uprchlici, zdravotné handicapovani, studenti).

2.7.8. Zapojeni aktéri na regionalni Urovni

Na lokalni Grovni lze ofekavat zvySenou poptavku po bydleni a dopady naristu poctu
obyvatel v obcich na zajisténi infrastruktury, verejnych sluZzeb atp. Je potfeba tak zajistit
dostatecnou informovanost a spolupraci aktéri na regionalni Grovni (kraje, obce), ktefi
mohou zaroven aktivnéji komunikovat se skupinou uprchlikil a s obyvateli.?® Velmi dllezité
bude predevsim nastaveni spoluprace mezi statem a jednotlivymi ORP a jejich vzajemna
koordinace. Je potfeba podporovat ORP v ramci nové vystavby Ci rekonstrukce svych
obecnich bytovych fondl. Tento nastroj lze vyuZit z pohledu dlouhodobého horizontu v
pripadé masivnéjsi uprchlické vlny a rovnéz jako pfilezitost v ramci dlouhodobé
nedostatecnych bytovych kapacit.

2.7.9. Navyseni kapacit prislusnych urednikti
pro jednani s uprchliky
Je potreba zajistit dostatecnou personalni kapacitu na prislusnych organech. V oblasti

bydleni se jedna se zejména o odbory bytovych politik. Pro obecné jednani s uprchliky se
jedna o socialni pracovniky, zdravotni pracovniky a interkulturni pracovniky.

20 Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe (2017) From reception to
integration: the role of local and regional authorities facing migration
HTTPS:/ /RM.COE.INT/16806FE485
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2.8. Modelové pruchody bydlenim

Na zakladé vypoctu kapacit lze vytvofit dva modelové pfiklady prichodu bydleni. Graf 1
ukazuje modelovy priklad idealniho vyuzZiti kapacit a graf 2 modelovy pfiklad segregacniho
a nefizeného prichodu bydlenim. Oba dva modely jsou pro scénar pfichodu az 500 tisic
uprchliki. Pfedpokladame, Ze pfichod bude ¢init 350 000 ke konci bfezna a dalSich 150 tisic
v dubnu.

Vychazime z predpokladu, Ze vétsina z prvnich 200 tisic uprchlikG bydleni vyfeSila
,spontanné“ - integrovala se do plnohodnotnych najmi a bydleni pfes bohatsi ukrajinskou
diasporu, do nevyhovujiciho bydleni na preplnénych ubytovnach chudsi a najmech chudsi
ukrajinské diaspory a do solidarnich ceskych domacnosti.

V idealnim scénafi (graf 1) dochazi k maximalnimu mobilizovani ubytovacich zafizeni statu
(20 tisic), obecniho fondu a pfipadné nakupu casti komercné nabizenych najmu (45 tisic),
takika okamzita mobilizace dostupnych kapacit v hotelich (60 tisic) a diky vysoké podpore
solidarnich domacnosti vygenerovani dalsi dlouhodobé nabidky v plné nevyuZivanych
domech a bytech (130 tisic). Za téchto predpokladt ziistava na vrcholu krize okolo 100 tisic
lidi v provizornich a nouzovych pfistiesich (télocvicny, haly, stanova mésta apod.).

Graf 1

Modelovy pfiklad idealniho moZného priichodu typy bydleni - p¥i pfichodu az 500
tisic uprchlika
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Bfezen Duben  Kvéten Cerven Cervenec Srpen Zari Rijen  Listopad Prosinec
(konec)
m Nouzové ubytovani - té€locvi¢ny, haly, stanova mésta

Hotely a rekreacni zafizeni
Ubytovaci kapacity instituci (ministerstva, kraje)
m Obecni byty (+ komercni najmy placené statem)
m Solidarni domacnosti - dlouhodobé, dotované
m Solidarni domacnosti - kratkodobé
® Komeréni bydleni - plnohodnotné (najmy, diaspora)
m Komercni bydleni - substandardni a segregované (ubytovny, pieplnéné byty)

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Casem dochazi k postupnému navratu & odchodu ¢asti uprchliki do dalSich zemi (pokles
na 350 tisic) a diky navyseni nabidky byt v najemnim ¢i jinak dostupném dlouhodobém
bydleni také k navySovani poctu integrovanych uprchlikl. Na druhé strané se vycerpavaji
moznosti nékterych docasnych ubytovani, které musi byt vyuZity pro jiné Gcely - hotely,
néktera statni ubytovaci zafizeni, ¢ast obecnich bytl apod. Tyto dva trendy jdou proti sobé.
Trend navySovani kapacity bytového fondu je ale rychly a zaroven funguje pilif dotovanych
solidarnich domacnosti. Na konci obdobi tak zlistava naprosté minimum lidi v provizornim
nouzovém ubytovani (télocvicny, haly, apod.) a redukovano je i substandardni segregované
bydleni.

Druhy negativni scénar (graf 2) pocita s tim, Ze jsou omezené mobilizovany kapacity hotell
(20 tisic), obecnich bytl (20 tisic) a podpora solidarnich domacnosti zlistane tak mala, Ze
dlouhodobé vygeneruje ubytovani jen pro 30 tisic lidi. Navic kvali absenci politiky
rekonstrukce bytového fondu, garantovaného najmu ¢i danovych incentiv nedojde
ve stfedné-dobém horizontu knavySeni nabidky komeréniho najemniho bydleni,
do kterého se tak dostane jen mensina uprchlikd (100 tisic).

Tento scénai vede na konci periody ke stavu, kdy 70 tisic uprchliki stale zdstava
v provizornim nouzovém bydleni (télocvicny, haly apod.) a zejména dochazi k masivni
segregaci do ubytoven a preplnéného substandardniho bydleni, které pojima 130 tisic lidi.

Graf 2

Modelovy pfiklad segregaéniho a nefizeného priichodu typy bydleni - pfi pfichodu
az 500 tisic uprchlikt
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W Solidarni domécnosti - kratkodobé

B Komercni bydleni - pinohodnotné (ndjmy, diaspora)

B Komer¢ni bydleni - substandardni a segregované (ubytovny, preplnéné byty)

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tyto scénafe jsou modelové. Ukazuji viak, Ze pokud ma Ceska republika reagovat
na pfichod stovek tisic uprchlikt bez vzniku extrémni segregace v bydleni, musi:

Maximalizovat veskeré dostupné kapacity na prvni mésice (hotely, podpora
solidarnich domacnosti, kapacity vefejnych / statnich zafizeni, obecni byty)

S dotovanym bydlenim v solidarnich domacnostech (modra) a ¢asti obecniho
bydleni pocitat jako dlouhodobéjsi formou - minimalné do konce roku, a zfejmé
i v casti roku 2023

Masivné a ihned navySovat dlouhodobé kapacity v najemnim a obecnim bydlenim
- aby mohl(a) byt co nejstrméjsi kfivka prirozené integrace (Seda cast grafu). Tedy
od zacatku fesit rekonstrukci obecnich i soukromych byt za Géelem pronajmu,
garantované najemni bydleni, dafnové aj. incentivy, desegregované modularni
bydleni, atd.
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3.Vzdelavani

Autor: Stépan Kment (PAQ Research)

Prispévatelé a konzultanti

3.1. Executive summary

Zaclenéni nezletilych a mladistvych ukrajinskych valecnych uprchliki do vzdélavaciho
systému je jednim ze zakladnich prvki integrace. V nasledujici kapitole se vénujeme
pripravenosti Skolské sité, psychosocialni pomoci, navazani vzdélavani, omezenim
souvisejicim s celo-ukrajinskymi Skolami a tfidami, financni narocnosti nebo sniZovani
bariér ve vzdélavani a prichodu vzdélavacim systémem.

Navrhujeme, aby stat se zfizovateli na Grovni zakladniho vzdélavani programové urcili
vysoky pocet Skol (1500-2500 3kol, tzn. kazda 3. nebo 2. ZS) prioritnich pro vzdélavani
uprchliku, kde bude prvnich 6 mésict probihat vyuka Cestiny jako dal3iho jazyka, integracni
program a posléze navazani na dosavadni znalosti a dovednosti zaki-uprchlikd. DalSich
6 mésict navrhujeme pokracovani podpory. Skoly pro integraci je tieba vybirat
koordinované s nabidkami ubytovani a vzorci stéhovani uprchliku. Dodatecné personalni
naklady béhem 12 mésicli na Grovni ZS odhadujeme na 1,2 az 2,1 mld. K&. Pocitame, Ze jde
0 30% nariist nakladii na vzdélavani oproti primérnym roénim vydajiim na zaka zS.

Zcela spontanni model zapisu ukrajinskych Zaka se jevi jako neefektivni z pohledu
personalnich podminek, vytvori zatéZ na mensi pocet Skol a bez fizeni muze vzdélavani
a integrace do spolecnosti selhavat. Napf. Némecko v letech 2014-16 pfichozi uprchliky
integrovalo do Skol hlavniho proudu spolu s jazykovou a psychosocialni pomoci. Na tomto
zakladé kromé programového vybéru Skol a personalni intervenci navrhujeme
pro prevenci segregace stanovit limit podilu ukrajinskych uprchlikii na celkové populaci
skoly na 20 %, bude-li to mistnimi podminkami umoznéno. Hlavnimi pfedpoklady Gspéchu
integrace ukrajinskych déti a mladistvych jsou efektivni vyuziti kapacit Skol, proaktivni
i reaktivni fizeni zaClenéni zakl-uprchlikl a zabranéni predcasnych odchodi ze vzdélavani
(mj. v pfechodech 75-SS a S5-VS).

Podle dat Ministerstva vnitra tvofi zhruba 45 % prichozich ukrajinskych valecnych uprchlikl
v aktualnivlné déti a mladistvi do 18 let. Podle dvou scénari 300 a 500 tis. uprchlika celkem
a na zakladé predpokladu dlouhodobého usazeni %5 pfichozich odhadujeme, jaky bude
v pristich mésicich a predevSim od nového skolniho roku napor na vzdélavaci systém.
Kratkodobé lze oCekavat 142 500 az 237 500 déti a mladistvych ve véku do 19 let.
V dlouhodobém horizontu odhadujeme, Ze na urovni predskolniho vzdélavani (0-5 let) se

53



mlZe pocCet zapsanych déti zvysit o 7,1 az 11,8 %*. Na urovni zakladniho vzdélavani
odhadujeme dlouhodobé zvyseni poctu zapsanych zaki o 5,1 aZ 8,4 %. Na stfedoskolské
arovni pocitame dlouhodobé se zvySenim poctu moznych zapsanych zaki o 3,4 az 5,6 %.
Vypocty vychazi z aktualni naplnénosti Skol a nezahrnuji ostatni demograficky vyvoj.

Okamzita a kratkodoba opatfeni (do 30. ¢ervna) - programovy vybér zakladnich $kol
pro integraci:

Organizace péce a vzdélavani ukrajinskych déti by neméla spoléhat na spontanni
i neformalni prostredi - je klicové zacit pravidelné sledovat a mobilizovat
kapacity Skol pro ochranu zdravého vyvoje déti-uprchliki z hlediska fyzického
a psychického a ostatnich aspekt( integrity ditéte. PFipravenost vzdélavaciho
systému pfijmout nové Zaky a prehledné instrukce, jak na to, musi byt
komunikovany pFichozim uprchlikim, aby nedochazelo k zavrZeni G¢asti
ve vzdélavacim systému. To muUze jinak vést k neodivodnénym absencim
a horSimu vyvoji na strané nezletilych a snizené ekonomickeé aktivité na strané
rodicu.
Pfipravit plan zaélenéni zaku-uprchliki ve velkém poétu vybranych $kol, spise
nez nechat jejich ¢ast v decentralizovaném systému nahodé. Na drovni ZS je
nutné programové rozsifit pocet uréenych skol pro vyuku cestiny jako dalsiho
jazyka (CDJ) ze soucasnych 406 o alespof 1500-2500 (dal3ich cca 1000 v kvétnu,
cca 1500 v zafi 2022). Takto lze vyjit z existujiciho, uzakonéného systému. Bude-Li
toto vzdélavani primarné urceno pro ukrajinské uprchliky, navrhujeme rozsirit
velikost skupiny z 10 na 20 Zaka. Roz3ifeni ma probihat proaktivné i reaktivné
vzhledem k nabidkam ubytovani a vzorciim stéhovani ukrajinskych uprchlikd.
Vybér urcéenych sSkol a komunikace musi probihat se zfizovateli, fediteli Skol, kraji,
NGOs a meziresortné v souladu s krizovym fizenim a redistribuci v kontextu
ubytovacich kapacit.
Tyto Skoly by mély byt pfednostnimi misty pro vzdélavani zakt-uprchlikd, kde
program vzdélavani v oddélenych skupinach pro ukrajinské zaky béhem
Sesti mésicli bude kombinaci: posilené vyuky €D}, psychosocialni podpory
a pokracovani v ukrajinském kurikulu pfi spolupraci s domovskou Skolou Zaka,
kde je to mozné. DalSich Sest mésicu navrhujeme pokracujici podporu ve vysi
jedné tretiny té Gvodni. Postupné je vhodné zaky-uprchliky socializovat s ceskymi
zaky (napf. v télesné, vytvarné vychové). Tutu strategii by bylo obtizngjsi i zcela
nemozné realizovat, pokud budou vznikat pfimo ukrajinské Skoly (popf¥.
dlouhodobé plné oddélené tridy).
Vyclenit prostfedky ve vysi 1,2 aZ 2,1 mld. K& na 12 mésicu pro personalni podporu
v urenych zakladnich Skolach zahrnujici:

a. ucitele Cestiny jako dalSiho jazyka,

b. $kolni adaptacni koordinatory,

c. asistenty pedagoga a/nebo ukrajinske ucitelky.
Online kurz pro pedagogické pracovniky pro poskytnuti zakladni psychosocialni
diagnostiky a péce détem-uprchlikiim pro efektivni vyuziti sité
psychologli/psychiatri (triage systém). Klicové je zajistit fyzické a dusevni zdravi

Otazce se podrobnéji vénujeme nize.
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déti, k ¢emuz mohou nejvice prispét ucitelé, budou-li védét, jak s zaky-uprchliky
pracovat a na koho se obratit v pripadé problému.

Okamzita a kratkodoba opatieni (do 30. ¢ervna) - snizovani bariér v pfistupu ke vzdélavani
na drovni MS$, 2§ a S$

Metodicky oSetfit, aby pfijimaci fizeni (feditelem stanovené zkousky) pro pfijeti
na stfedni Skolu ve vyssich ro¢nicich neobsahovalo jazykovou bariéru nebo jiné
nesplnitelné podminky. Je vhodné nastavit systém “pfestupu” z oborové
shodnych nebo blizkych ukrajinskych kmenovych skol do ceskych stfednich skol.
NevyZzadovat sloZeni jednotné pfijimaci zkousky (JPZ) na SS do 1. roéniku

z Ceského jazyka a literatury (nabizi se nahrazeni zkouskou z CD), pfip. AJ).
Nabidnout splnitelné alternativni zkousky ve Skolni ¢asti JPZ na S$, jinak lze
oCekavat vétsinovy nastup uprchlikl na ucebni obory navzdory Sifi vzdélavaciho
potencialu.

Nabidnout finan¢ni acast statu na nakladech na péci o dité-uprchlika v détské
skupiné, primarné ve velkych méstech, kde jsou mista materskych Skol omezena.
Umoznit snazsi docCasné rozSifovani détskych skupin, pfip. materskych skol.
Umoznit nahrazeni obsahu a hodnoceni vzdélavani. Pro zaky-uprchliky
legislativné upravit, aby prospéli do dalsiho ro¢niku. Doprovodit jmenované
metodickymi pokyny pro Skoly, jak zaky-uprchliky integrovat véetné hodnoceni
(adresovat obavu ucitell, Ze “musi mit znamky”; formativni hodnoceni pokroku
CDJ; lze vyuzit slovniho hodnoceni misto znamky na vysvédceni).

Nabidnout specialni podporu v ukrajinstiné zakim-uprchlikiim, ktefi jsou

v 9. tfidé a ocekava se jejich pfechod na stredni skolu.

PrelozZit a zpfistupnit Ceskym pedagogliim ukrajinské kurikulum a ukrajinsky
systém Skolstvi, aby dokazali lépe identifikovat Groven znalosti a dovednosti
zakl-uprchlikl. Dostupnost ukrajinskych ucebnic pro starsi Zaky bude vyhodou.
Umoznit Skolam vzdélavajicim zaky-uprchliky Cerpat prostiedky pro balicek
materialni pomoci Zakovi bez doporuceni skolského poradenského zafizeni
(sesity, psaci potfeby, ucebnice CDJ, Gbor na télocvik atd.). Zajistit jednoduchy
pristup k bezplatnému stravovani.

Okamzita a kratkodoba opatfeni (do 30. ¢ervna) - dynamickeé sledovani a fizeni kapacit:

Mapovat a zveFejiiovat naplnénost existujici sité sSkol a détskych skupin online
systéemem (napf. povinna aktualizace ze strany fFeditele na 14denni ¢i tydenni bazi
a pfimé zobrazeni v systému).

Urychlené aktualizovat realné kapacity zakladnich skol.

Urychlené rozsifit systém jazykové pripravy (CD)) pfiznavajici skolam finanéni
prostredky pfi vzdélavani zakl-cizincl i na stfedni Skoly.

Dlouhodobé by nemély vznikat ukrajinské Skoly nad ramec tohoto Skolniho roku
(riziko segregace). Vznik ukrajinskych tfid by mél byt redukovan na casové
nejnutnéjsi obdobi a slu¢ovani skupin za celem vyuky ceského jazyka. Pokud
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ukrajinské skoly vznikaji, musi byt znamy termin jejich zruseni a zaclenéni zaku
do hlavniho vzdélavaciho proudu.

Umoznit, aby CD) mohli uéit napfiklad i studenti pedagogickych fakult nebo
(dvojjazy¢ni) asistenti pedagoga.

Letni prazdniny a dalsi skolni rok:

Vytvofit plany na provizorni systém vzdélavani v pripadé prekroceni kapacit Z8
a S a nemoznosti realokace. Zmapovani mozného rozsifeni kapacit détskych
skupin, Skol nebo zajisténi péce o déti-uprchliky v ramci Skolnich zarizeni
vyzadujicich nizsi kvalifikaci (napf. druziny). V nejhorsich scénafich moznost
vzniku doCasnych vzdélavacich center, pfip. systému turnust vzdélavani
(vzdélavani ukrajinskych zaka po skoncéeni vyuky).

Zkoumat postoje a potfeby ukrajinskych rodi¢u a déti - ohledné planovaného
setrvani v Ceské republice, potfeb pfed3kolniho vzdélavani, vnimanych pfekazek
v pfistupu ke vzdélavani, preferenci ve vzdélavani (napf. udrzeni vyuky ukrajinské
historie / jazyka, plany pfechodu na stfedni Skoly).

Mé&Fit well-being a potFeby uéitelu, ktefi v poslednich letech plnili mimoradné
ikoly spojené s pandemii covid-19 a nyni s vyukou ukrajinskych uprchlikd.
Pripravovat pomoc s jejich pracovni zatézi a souvisejicimi psychologickymi
potrebami.

Spoluprace s ukrajinskymi pedagogy na tvorbé podpurnych materialu

v jednotlivych predmétech zejména pro starsi Zaky.

Pokracovani bezpecného prostredi, jazykové pfipravy a integrace zaka-uprchliki
pfes letni prazdniny zajisténim bezplatnych taboru & kurzi nebo pokracovanim
vyuky primo ve Skolach a Skolskych zafizenich.

3.2. Uvod

Ukrajinci, resp. Ukrajinky prchajici do Ceské republiky cestuji s détmi a mladistvymi.
Soucasti prijeti uprchliki do Ceské republiky jako hostitelské zemé je zajisténi vzdélavani
u 3kolou povinnych déti a téch, ktefi maji o pokracovani ve vzdélavani zajem. Skolni
dochazka nebo alternativni prezencni péce o nezletilé zaroven uvolni zakonné zastupce,
aby se mohli zabyvat stabilizaci bydleni a svou ekonomickou aktivitou. Tato kapitola se
proto zabyva dvéma zakladnimi otazkami:

Jak spravné zaclenit nezletilé valec¢né uprchliky do ceského vzdélavaciho
systéemu? Co je potreba zohlednit a jak proces strukturovat?

Jakeé jsou kapacity Ceského skolstvi (Skol, psychologt, skolskych poradenskych
zarizeni) a jaké jsou mozZnosti vzdélavani a integrace déti-uprchlikli v tomto
Skolnim roce a v dalSich letech?

Pro zodpovézeni téchto otazek bylo vyuZito rychlého prehledu literatury, kvantitativni
analyzy a rozhovoru s odborniky.
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3.3. Jak spravneé zaclenit nezletilé
valecné uprchliky do ceského
vzdélavaciho systému?

3.3.1. Rozdil mezi vzdélavanim migrantuli a
uprchlikt

Nyn&;j3i neplanované presidleni do CR kvili valce s sebou nese nové, mimoradné faktory,
které dopadaji na ukrajinské déti a je nezbytné je vzdy zohlednovat pfi planovani opatreni
vzdélavacich politik. Faktory, které mohou v rizné mife ovlivnit integraci ukrajinskych
valecnych uprchlikd, jsou:

Neznalost Cestiny jako vyucovaciho a Gfedniho jazyka (pfipadna komunikacni
aroven cestiny napfr. nedostacuje na akademické pojmy vyuzivané ve skolni
vyuce)

Pfichod ditéte v ramci nedplné rodiny (napf. prarodice a vnuci, pouze matky
apod.), pfip. zcela osamostatnéného (v dobé publikace chybi informace o
nezletilych bez doprovodu, ale tyto situace pfi Gtéku pred valkou vznikaji)
Omezeny ekonomicky kapital (ztrata pfijmd, vydaje na relokaci apod.)
Omezeny socialni kapital (neni pravidlem, ze do CR pfichazi pouze Ukrajinci znali
mistniho prostredi a s vazbami na diasporu)

Psychické problémy (Gzkosti z valky, strach o blizké, styskani, pfip. trauma

z proziti aktivnich bojd, Gtéku apod.)

Dalsi atributy bézné pro celou populaci (napf. specialni vzdélavaci potieby,
nekognitivni faktory jako motivace, odolnost, vytrvalost apod.)
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OECD? (2019) shrnuje potieby déti-uprchliku:

Potfeba naucit se jazyk hostitelské zemé a rozvijet svlj matefsky jazyk
a. Znalost jazyka hostitelské zemé je vnimana jako dilezity faktor pro
pracovni a vzdélavaci Gspéch a pro socialni integraci, to ale vyzaduje
znalost jak formalniho, tak i neformalniho jazyka
b. Uceni materského jazyka zvysuje pocit sounalezitosti k vlastni komunité, a
tedy k celkovému psychickému a duSevnimu zdravi ditéte, uceni v ramci
rodinnych konverzaci je nutno podpofit formalni vyukou jazyka
Potfeba navazat na prerusené skolni vzdélavani
a. Existuje potreba navazat na predchozi vzdélavani, ktera je komplikovana
problematikou jiného kulturniho ramce, a nizSimi aktualnimi relevantnimi
schopnostmi ditéte - bez soustfedéné podpory toto muze vést ke Skolnimu
nelspéchu
Potfeba pfizplusobit se novému vzdélavacimu systému
a. Vztah uditel-zak; a systém vzdélavani se mizZe podstatné lisit od systému,
na ktery je dité-uprchlik zvyklé, proto je nutné ditéti vysvétlit novy systém
a jeho funkci
Potfeba komunikovat s ostatnimi
a. Zména kulturniho kontextu ztéZuje détem-uprchlikiim komunikaci, a to ve
chvili, kdy dité se ocita v nové neznamé situaci, kterou muze plné pochopit
jen skrze komunikaci - je tedy nutné co nejdrive etablovat spolehlivou
komunikaci
Potfeba navazovat kontakty a mit pocit sounaleZitosti
a. Uprchlici ztraci svym Gtékem vétSinu existujicich kontaktu, coz vede k jejich
socialniizolaci; kulturni rozdily mohou ztiZit ziskani novych kontakt( a vést
k malému pocitu sounalezitosti
Potfeba budovat si silnou osobni identitu
a. Déti-utecenci se nachazi mezi dvéma kulturnimi systémy, a to mize vést k
problémim pfi tvorbé vlastni identity, coZ pak vede k pomalejsi integraci
b. Nenizadouci, aby déti prebiraly kulturni systém hostitelské zemé, ukazuje
se, Ze nejefektivnéjsi pro integraci je kombinace kultur
Potreba citit se v bezpeci
a. Uprchlici prchaji pred konfliktem nebo valkou a maji potfebu byt v
bezpecném prostfedi, coz jim muze nabidnout Skola, ale jen za
predpokladu, Ze v ni nebudou diskriminovani ze strany Skolniho systému
ani Sikanovani ze strany svych spoluzakd
Potfeba vyrovnat se s odloucenim, ztratou a/nebo traumatem
a. Déti prisly o majetek, kontakty a v nékterych pripadech i o ¢leny rodiny -
také mohly byt vystaveny traumatickym situacim budto v konfliktu, pred
kterym prchaji, nebo i na Gtéku
b. Pro G(spésnou integraci je nutné nabidnout psychologickou pomoc a
zohlednit mozZnou posttraumatickou stresovou poruchu pfi volbé
ubytovani a skolni vyuce

22 Cerna, L. (2019), "Refugee education: Integration models and practices in OECD countries", OECD
Education Working Papers, No. 203, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/a3251a00-en.
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Obrazek 5

Potieby a faktory déti-uprchlikt pfi integraci ve vzdélavani

VZDELAVACI POTREBY

= UCit se cesky
- Dohanéni ztracené latku
+ Prizplisobeni se novému vzdélavacimu systému

SOCIALNI POTREBY
; INTEGRACE VE
» Komunikace
+ Pocit sounalezitosti VZDELAVANI

= Silna osobni identita

EMOCNI POTREBY
= Bezpedi
= Vyrovnani se s odloucenim, ztratou a/nebo
traumatem
INDIVIDUALNI FAKTORY
-+ Znalost jazyka
+ Fyzicke a dusevni zdravi
MEZILIDSKE FAKTORY
L et 22 - Spojeni s vrstevniky
- Rodinna podpora a socialni
sité
SKOLNIi FAKTORY

+ Ucebni prostredi

- Zapojeni ve Skole

+ Interakce ucitele a Zaka

» Skolni hodnoceni

+ Mimoskolni aktivity

+ Dcast rodici na vzdélavani zaka

Zdroj: Cerna, L. (2019), "Refugee education: Integration models and practices in OECD countries",
OECD Education Working Papers, No. 203, OECD Publishing, Paris.

3.3.2. Rychlost integrace do skolniho
prostredi

Promptni integrace ukrajinskych uprchliki-déti do ¢eskych Skol je dilezita minimalné ze
Ctyr dlivodU. Zaprvé, Skoly a Skolska zafizeni (mezi né patfi napf. druziny, Skolni kluby) jsou
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primarnim zdrojem informaci o vyvoji ditéte®, Stat tak vykonava odpovédnost za ochranu
déti pred télesnym nebo dusevnim nasilim, za ochranu jejich zdravého vyvoje z hlediska
fyzického, psychického a mravniho a ostatnich aspektl integrity ditéte. Pfi vzdélavani
mimo regulované prostfedi (napf. hlidani v ramci diaspory) mize ujit pozornosti Spatny
stav ditéte nebo mladistvého.

Zadruhé, uprchlici zazZivaji dramatické preruseni svého dosavadniho Zivota a Skolni
prostiedi nabizi kontinuitu (mj. kvili podobnosti struktur skolskych systému i kulturni
podobnosti mezi Ukrajinou a Ceskem), 3kolni dochazka pak umozfiuje socializaci, fad a
dalsi Zivotni naplnéni a moznosti. Tim, Ze je dité ve Skole nebo Skolském zafizeni, mize se
zakonny zastupce vénovat praci nebo dalsSim povinnostem spojenym s feSenim realokace.

Zatreti, Skola zprostredkovava ditéti cesky jazyk a klicové znalosti o nasi zemi - bud' zaka
sama uci Cesky nebo zajistuje jeho dochazku na jinou sSkolu, kde se ¢estina jako druhy jazyk
uci. Tak dochazi k postupnému zaclenovani do vétSinové spolecnosti a lepsi orientaci
ditéte v novém prostredi. Pokud by dité nemélo Zadny kontakt s ceStinou do letnich
prazdnin, muze pro néj byt dvoumésicni obdobi naroc¢néjsi, nez kdyz zapocne vzdélavaci
proces jesté ve sSkolnim roce 2021/22.

na zaclenéni do Ceské spolecnosti, stejné jako se snizuji jeho znalosti a dovednosti
komparativné (learning loss znamy vlivem pandemie covid-19), aspirace na dalsi
vzdélavani a potazmo moznosti na trhu prace. Je zcela zasadni zamezit nedcasti, resp.
dropoutovani ditéte ze vzdélavaciho procesu. Proto je vhodné co nejdrive identifikovat
bariéry v pfistupu ke vzdélavani.

3.3.3. ZkusSenosti z integrace uprchlikii v SRN
v letech 2014-2016

Némecky systém distribuce déti ve Skolnim véku je vazan na mechanismus distribuce
uprchlikl na jednotlivé spolkové zemég, a okresy podle tzv. “Kénigsteiner Schliissel”. To je
systém, ktery pfirazuje uprchliky jednotlivym okresim - ty potom rozhoduji, jak uprchliky
ubytuji a kde zajisti uprchlikim s pravem na vzdélani jejich povinnou skolni dochazku.

Systém v letech 2014 a 2015 byl narazoveé zatizen migracni vlnou, pficemz neexistovaly jasné
jednotné metodické postupy pro podobnou situaci. Jednotlivé okresy pouzily rizné
metody a navzajem mezi sebou komunikovaly o efektivité jimi zvolenych strategii. Pro
Ucely této publikace jsme vybrali relevantni poznatky z némeckych strategii a budeme je
zde bliZze popisovat.

Pri volbé mezi separatnimi tfidami se specialni vyukou pro uprchliky a okamzitou integraci
do stavajicich tfid Némci volili rizné pfistupy podle véku zakl. Osvédcila se strategie, Ze
na prvnim stupni, ktery je v Némecku od 1. do 4. tfidy, byly déti pfimo integrovany do trid.
Tento postup nebyl volen na vy33im sekundarnim stupni (pro CR je to druhy a vy33i stupen),

2 Nedojde-li k umisténi v uprchlickém zafizeni MV, pfip. jiném zafizeni pro ochranu ditéte v pfipadé
nezletilych uprchlikd bez doprovodu.
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tam byli Zaci umisténi do specialnich tfid se zaméfenim na vyuku némciny jako druhého
jazyka. Pro posileni integrace se osvédcila metoda spole¢nych hodin ve vybranych
predmétech s nizSimi naroky na porozumeéni jazyku, jako jsou télocvik a vytvarna a hudebni
vychova.

Pres nejvétsi Gsili némeckych skol a podpory ze strany neziskovych organizaci ale nebylo
mozné, aby se Zaci z uprchlickych rodin ve tradicnim Skolnim Gspéchu zcela vyrovnali
ostatnim zakim ve standardizovanych parametrech. Zaci nabyvaji v zemich svého pivodu
a pri atéku uzitecnych schopnosti, které vSak Skolni systém neni schopen adekvatné ocenit.

Z toho vychazel zasadni apel némeckého ministerstva Skolstvi na individualni pristup
uCiteld k jednotlivym Zakim. Zpétné ale i tento pfistup orientovany na zaky nebyl zcela
Gspésny - existuje kritika, Ze podpora zaki-uprchlikd konci prilis brzy a Ze to je divod pro
vysoké procento jejich opakovani rocniku.?* Je tedy nutné nejen Zaky podpofit béhem
vyuky, ale také zjednodusit Ci upravit jejich zavérecné hodnoceni na konci Skolniho roku ci
napf. zavéreéné zkousky typu maturity. Zaci-cizinci mohou dochazet na pfedméty arabstiny
nebo turectiny jako dalSiho jazyka. Némecko rovnéz uzivalo metody udélovani vyssiho
mnozstvi Casu pfi zkouskach a hodnoceni matefského jazyka uprchliki pro zlepseni
priméru a vysledkd vzdélavani. Cilem bylo zabranovat skolnimu nelspéchu, ktery mohl
vést k demotivaci a stigmatizaci zaka.

Dale je nutné, aby existovala kooperace mezi rodi¢i a Skolou, aby Zaci mohli byt
podporovani i doma. Pro rodice jsou pak zasadni intenzivni jazykové kurzy a rekvalifikacni
kurzy - pro efektivitu téchto kurzl je doporuceno rychle podpofit kapacitu MS, nebot to
vyznamné zkracuje ¢as nutny pro orientaci a integraci rodic(, coZ podporuje Skolni Gspéch
zaka.

Némecko také nabizi dochazku na stfedni odborné Skoly i pro uprchliky, ktefi uz nejsou ve
véku povinné Skolni dochazky. Aby dale zjednodusila vstup uprchlikd na pracovni trh,
zavedla sousedni zemé takzvané DSD - diplom némecké reci.” Jedna se o certifikat platny
u vSech vladnich instituci, ktery garantuje urcitou Groven znalosti némciny. Existuji 3 verze:
DSD 1 je dostacujici, aby se uprchlik mohl ucit na druhém stupni némeckého Skolstvi, DSD
1 PRO je specialni verze s posilenou vyukou némciny pouZivané v jednom oboru, napfr.
gastronomii, a nakonec DSD 2 je kvalifikaci pro vzdélavani se na vysoké skole.

Zpeutsche Welle, Deutsches Schulsystem ldsst Fliichtlinge sitzen

HTTPS:/ / WWW.DW.COM/ DE / DEUTSCHES-SCHULSYSTEM-L%C3%A%4SST-FL%C3%BCCHTLINGE-SITZEN / A-
42766266H#:~.TEXT=DEUTSCHE%20SCHULEN%20HABEN%20SEIT%202015,INTENSIVEM%20SPRACHUNTER
RICHT%20UND%20ENGER%20BETREUUNG.

2BUNDESAMT FUR AUSWERTIGE ANGELEGENHEITEN — ZENTRALSTELLE FUR DAS AUSLANDSSCHULWESEN, DAS
DEUTSCHE SPRACHDIPLOM (DSD) HTTPS:/ / WWW.AUSLANDSSCHULWESEN.DE /WEBS/ZFA/ DE / DEUTSCH-
LERNEN/DSD/DSD_NODE.HTML
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3.3.4. Vzdélavani ukrajinskych zaku
v ceskych skolach a naplnénost ¢eskych skol

Ve Skolnim roce 2020/21 se v Ceskych Skolach vzdélavalo 9646 ukrajinskych déti, které
Skoly navstévuji pfi trvalém pobytu v CR, a to typicky jako soucast planované ekonomické
migrace ¢i usazeni(pouze 63 z nich bylo azylanty). Regionalni distribuce odpovida vzorciim
znamym ze statistik trvalého bydlisté ukrajinskych statnich pfisludniki v CR. Vét3ina Zije
v Cechach, zejména v Praze, vyrazné méné ve Slezsku a na Moravé, kromé Brna a okoli.
Skoly v obcich s rozdifenou pilsobnosti (ORP), které maji rozsahlejsi zkuSenost se
vzdélavanim ukrajinskych zaki, mohou byt v lepSi pozici pfi zaclefiovani aktualné
prichazejicich ukrajinskych uprchliki do vzdélavaciho procesu diky znalosti procesi
vzdélavani cizinci. Jde napfiklad o Prahu, Vodnany, Kaplice i Plzen.

Obrazek 6
Mapa CR zobrazuijici poéet Zzakti-cizinct s ukrajinskou statni prislusnosti na 10
tisic Zaku k za¥i 2021.

O 25améné O 25-50 © 50-100 @ 100-200 @ 200 a vice

=)

Zdroj: Data PAQ Research, COZK (CC - BY) - Mapa interaktivné pfistupna ZDE

62


https://vlki.github.io/paq-ukrajina-mapy/ukrajinsti-zaci

Podle dat z 3kolskych vykazi a rejstfiku je v Ceské republice 52 539 volnych mist v béZnych
materskych Skolach a 355 326 mist v zakladnich sSkolach. Plati, ze:

Kapacita zakladnich Skol je nerealné vysoka. Pricinou je historie administrativné-
spravniho nastaveni a absence potreby realné kapacity zjistovat a aktualizovat.
Nereprezentuje tak skutecnost, ktera je alespon v tomto roce lépe vyjadiena
naplnénosti trid.

Kapacity materskych skol jsou mnohonasobné nizsi nez zakladnich Skol. Narok na
umisténi ditéte do materské Skoly pfitom vznika jen u 5letych (pfichozi Ukrajinci
nebudou mit Zadna narokova mista bez trvalého bydlisté, resp. spadoveé oblasti).
Kapacity materskych i zakladnich Skol jsou nejvycerpanéjsi v krajskych méstech a
jejich okoli (prstenci kolem nich).

Détské skupiny, jako nahrada vzdélavani v MS, jsou zpoplatnéné a dostupné
predevsim ve velkych méstech a jejich okoli. Celkové kapacity détskych skupin
uvadime v kapitole Co je potreba zohlednit pri inkluzi Zaka-cizince do Skoly
vztahujici se na ukrajinské uprchliky nize, protoZe neexistuji data o jejich
naplnénosti, které bychom zde prezentovali.

Obrazek 7
Obsazenost kapacit materskych skol k zafi 2021

O0-60% O60-70% @70-80% @ 80-90% @ 90-100 %

Zdroj: Data PAQ Research, C0ZK (CC - BY) - Mapa interaktivné pfistupna ZDE
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Obrazek 8
Obsazenost kapacit zakladnich skol k za¥i 2021. Upozornéni: Byva nadhodnocena

viz bod 1) vySe.

O0-60% O60-70% ©@70-80% @ 80-90% @ 90-100 %

Zdroj: Data PAQ Research, COZK (CC - BY) - Mapa interaktivné pfistupna ZDE

3.3.5. Integrace ukrajinskych uprchlikt -
scénare

Odhadujeme, Ze v ramci dvou scénari (postupny pfichod 300-500 tisic uprchlikd) cca %5
ztistanou v CR dlouhodobé, a proto je nezbytné zahajit integraéni procesy co nejdFive a pro
vSechny. Podle poslednich Gdaji Ministerstva vnitra je 45 % z celkové populace uprchliki
ve véku 0-18 let. V tabulce nize uvadime, jaké lze ocekavat odhady podle vékovych skupin
déti, uvazime-Lli nizsi a vyssi scénar. Jejich zapis do Skol a détskych skupin bude postupny,
protoZe zakonni zastupci maji az 90 dni pro zapis Skolou povinného ditéte.
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Tabulka 5
Scénare uprchlické viny podle vékového rozpadu

Scénare

Nizsi scénar: Vyssi scénar:
Vék Stupeii 300 000 z nich muzZe ztistat 500 000 z nich muzZe zustat
(poméry) vzdélavani  UA uprchliki (odhad 25) UA uprchliki (odhad %5)
do3let
(5,7 %) DS 17133 1422 28 554 19 036
3-6 let
(7,1%) DS/MS 21209 14 140 35 349 23 566
6-15 let
(24,4 %) z5 73 268 48 846 122 14 81409
15-18 let
(7,3 %) sS 21973 14 649 36 622 24 415
CELKEM VE VEKU
DO 18 LET 133 583 89 057 222 639 148 426
18-65 let
(52,5 %) 157 625 105 083 262708 175138
Seniofi 65+
(2,9 %) 8792 5861 14 653 9769

Zdroj: MV CR + vlastni kalkulace

V nizSim scénari predpokladame usazeni a dlouhodobou integraci cca 25 560 déti ve véku
0-5 let, coz odpovida ro¢nikiim pfed povinnou Skolni dochazkou a prvnimu ro¢niku povinné
Skolni dochazky, cca 48 850 déti a mladistvych ve v8ku povinné Skolni dochazky na ZS a
cca 14 650 mladistvych na Grovni SS. Ve vy33im scénafi pfedpokladame usazeni a
dlouhodobou integraci cca 42 600 déti ve véku 0-6 let, coZ zhruba odpovida rocnikiim pred
povinnou Skolni dochazkou (ta zacina v 5. roku ditéte), cca 81 410 déti a mladistvych ve
véku povinné 3kolni dochazky na ZS a cca 24 420 mladistvych na Grovni SS.

Z literatury a vyzkumnych rozhovori vyplynulo, Ze je dileZité u déti-uprchliki automaticky
zahajit integracni procesy ve vzdélavani, tfebaze je mozné, Ze se ukrajinské dité muze vratit
do domovské zemé, aZ konflikt ustane. Analyza dat UNHCR z konflikt ukoncenych v obdobi
1989-2008 ukazuje, Ze v priiméru jen tfetina uprchlikl se vrati do své domaci zemé do 10
let od ukonceni konfliktu (Constant et al., 2021). Rozhodovani rodin a potazmo déti, zda
setrvat, Ci se vratit, se bude dynamicky ménit podle stavu valecného konfliktu, osobnich a
rodinnych vazeb a podminek na Ukrajiné. Vzhledem k otevienosti Evropské unie a CR (V&.
ekonomickych, demografickych zajmu) nelze Cekat, ze by se v pfistich letech jednalo o
zamezeni dalsiho pobytu pfichozich Ukrajinct, az valka ustane. Vice viz Gvodni kapitola
publikace.
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3.4. Co je potreba zohlednit pri inkluzi
zaka-cizince do Skoly vztahujici se na
ukrajinské uprchliky

Skolni dochazka je povinna pro déti, které jsou v Cesku trvale, pfechodné déle nez 90 dnu
nebo zadaji o mezinarodni ochranu. Ukrajinsti uprchlici budou ve specialnim rezimu
docasné ochrany spadat automaticky do kategorie ,vice nez 90 dnd*, ¢ili Skolni dochazka
bude povinna. Zajem o vzdélavani predpokladame ale rovnéz u déti ve véku 1-4 roky, jakoz
i u stredoskolaki ve véku 15-18 let.

Specialni zakon o opatfenich v oblasti Skolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (dale jako “specialni zakon”) zavadi
mimoradny zapis do materskych a zakladnich Skol ve Skolnim roce 2022/23 od 1. ¢ervna
2022 do 15. Cervence 2022 vyhradné pro cizince. Dale také umozZnuje snadnéji rozSirovat
kapacity Skol maximalné po dobu platnosti specialniho zakona diky vyjimce z hygienickych
pozadavk( na Skoly a Skolska zafizeni.

Diky specialnimu zakonu je také mozné ve tridach, kde se vzdélavaji cizinci, zaméstnat
ukrajinského pedagogického pracovnika, aniz by tento musel splnit poZzadavek znalosti
Ceského jazyka. Zde jde o vyrazny posun od dfive diskutované moznosti zaméstnat
kvalifikovaného Ukrajince do Skol v rezimu nepedagogické prace (napf. jako Skolniho
asistenta).

Specialni zakon snizuje bariéry v pristupu k povinnému predskolnimu vzdélavani. Pokud
feditel vefejné MS ¢ ZS odmitne zapis ditéte-cizince k povinné 3kolni dochazce, musi
informovat zfizovatele. Ten vybere ve spolupraci s reditelem jim vybrané Skoly nové misto
pro vzdélavani tohoto ditéte. Pokud zfizovatel nemlzZe vybrat jinou svou Skolu (typicky
kdyz zfizuje jen jednotky Skol), pfechazi odpovédnost za vybér Skoly na krajsky drad, ktery
bez zbytecného odkladu urci Skolu pro vzdélavani, a to po projednani s feditelem prislusné
Skoly a s jejim zrizovatelem. Pfitom pfihlizi k mistu pobytu cizince. Pokud toho neni
schopen krajsky Grad, povinnost ve stejném rezimu prechazi na ministerstvo Skolstvi.
Reditel takto uréené Skoly je povinen rozhodnout o pfijeti cizince ke vzdélavani, neni-li
prekroCen nejvyssi povoleny pocet déti nebo zakl zapsany v rejstiiku Skol a Skolskych
zarizeni.

3.4.1. Materske skoly a détské skupiny

Déti od tri let véetné maji garantované misto ve spadové materské skole. Tento narok se
vztahuje i na cizince s mistem pobytu ve spadovém obvodu. Vzdélavani v materské Skole v
nizSich nez povinném predskolnim rocniku je poskytovano za malou Gplatu (bézné v fadech
stokorun). Péce v détskych skupinach je vyrazné drazsi, typicky v relaci tisicikorun.

Pokud ma materska sSkola v ramci jednoho mista poskytovaného vzdélavani 4 a vice déti
cizincl, bude/budou vytvofena/y skupina/y pro jazykovou pfipravu o velikosti 4 az 8 déti
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cizincu. Skola ma povinnost poskytovat jazykovou pfipravu v rozsahu jedné hodiny tydné.
Jedna hodina tydné bude rozdélena do dvou nebo vice blokid v pribéhu tydne. Détské
skupiny nemaji zadnou systémovou podporu pro vzdélavani déti-cizincu.

Détské skupiny urcené pro déti ve véku od 6 mésici do zahajeni povinné predskolni
dochazky jsou zfizované typicky zaméstnavateli nebo pravnickym osobami (vefejny,
neziskovy, soukromy sektor), které mohou pecovat o dité, i kdyz rodi¢ neni jejich
zaméstnancem. Sit détskych skupin je vyuZivana pro doplnéni kapacit materskych skol
nejcastéji ve velkych méstech. Evidenci poskytovatelil vede Ministerstvo prace a socialnich
véci, pficemz z datovych zdroju nabizi pouze celkové kapacity, nikoliv naplnénost. Sluzba
péce o dité v détské skuping, na rozdil od materské Skoly, je bézné zpoplatnéna v fadech
vysSich tisict korun mésicné pfi plné péci.

Obrazek 9

Kapacita détskych skupin podle okrest

O 0mist ©1-50 @ 50-100 @ 100-200 @ 200 a vice mist

Zdroj: Data PAQ Research, C0ZK (CC - BY) Pozn. Kapacita reprezentuje celkovou kapacitu détskych
skupin, nikoliv volna mista (naplnénost). - Mapa interaktivné pfistupna ZDE
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3.4.2. Zakladni Skoly

V pribéhovém diagramu (Obrazek 10) vizualizujeme, jak aktualné probiha zaclenéni zaka
do zakladniho vzdélavani, pricemz tento proces muze zakonny zastupce zahajit do 90 dnu
od pfichodu do CR. Pfedtim ale popidme hlavni souéasti.

Vybér skoly, kam nastoupi Ukrajinec s povinnou Skolni dochazkou, je odpovédnosti jeho
zakonného zastupce. Diky specialnimu zakonu je pfi odmitnuti zapisu zaka odpovédnost
za identifikaci jiné vhodné Skoly prenesena na stat.

Zak s cizi statni pfisludnosti ma narok aZ na 200 hodin jazykové pripravy. Cestina jako dal3i
jazyk (CDJ) je ale vyuéovana jen na tzv. uréenych Skolach, které vzdélavaji 5 % cizincl
z celkového poctu zakd. V kazdé obci s rozsifenou plsobnosti musi byt alespon jedna
urcena skola, ktera kurz jazykoveé pripravy poskytuje. Pokud dité-cizinec nastoupi do Skoly,
ktera neni uréena, muze zakonny zastupce (typicky s pomoci kmenové 3koly) najit skolu
urcenou, do niz mize zak dojizdét nebo kam se mize pfipojit distancné ze své kmenové
Skoly. Kmenova Skola musi zajistit podminky a technické vybaveni pro pfipadné dalkové
pripojeni na vyuku CD).

Ukrajinsky Zak mize absolvovat vy3etfeni ve $kolském poradenském zafizeni (SPZ), bézné
v pedagogicko-psychologické poradné (PPP). Na zadost rodice, resp. s doporucenim Skoly,
muze zakonny zastupce s ditétem SPZ navstivit, nechat ho diagnostikovat pro urceni
specialnich vzdélavacich potfeb a ziskat doporuceni k realizaci podplrnych opatreni.
Tento proces vede k tomu, Ze Zak mlze ziskat napfiklad rozSifenou vyuku Cestiny (nad
ramec az 200 hodin popsanych vyse), Gpravy obsahu a hodnoceni (vyjmuti z nékterych
predméti; to nyni mizZe provést Skola bez SPZ diky “Lex Ukrajina”), personalni opatfeni
(zajisténi asistenta pedagoga nebo tlumocnika) nebo materialni opatfeni (napf. zakoupeni
pomtucek Skolou, Gbor na télocvik).

Dalsi podpora Zaka vychazi z podminek ve Skole. Pokud Skola zaméstnava psychologa,
mUZe se starat o duSevni potfeby Zaka. Podporu muze poskytovat i specialni pedagog.
Pokud je Skola registrovana v nékterém z programd, které umoziuji vybranym zakim
hradit obédy, mize zak-uprchlik ziskat stravu bezplatné.

Obrazek 10
Diagram zaclenéni ukrajinského uprchlika povinného skolniho dochazkou do
zakladni Skoly a systém podpory

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Nezletily uprchlik ve véku povinné
Skolni dochazky s doprovodem

Ziskava status docasné ochrany cizinct
udélené prchajicim Ukrajincim

Stabilizuje se bydleni rodiny v CR

Zakonny zast. poptava skolu
s volnym mistem v daném rocniku

Skola nema misto

Zfizovatel s reditelem vybere
pro dité jinou svou Skolu

Zfizovatel nema Zadnou

vhodhouakati Skola ma misto

Krajsky aFad, pFip. MSMT s feditelem

vybere pro dité jinou Skolu

Zak nastupuje

Skola je urcena k vyuce CD) Skola neni urcena k vyuce CD)

S 5 Zakonny zast. ve spolupraci s kmenovou
Bycie zaElenenl do_ vyuky CDJ Skolou hleda urcenou Skolu pro prijeti
/az 200 hodin/ 33ka do vjuky €DJ

Najdou misto ve skupiné CD) cizi §koly"‘-_’

Zak se vyuky CD) Gcastni
bud distan¢né nebo dojizdi
/az 200 hodin/

Mozna dalsi inkluzivni opatfeni v kmenové skole
smérujici k lepSimu zalcenéni zaka-uprchlika

VyZzaduje vySetfeni a doporuceni SPZ Skola muze délat bez 5PZ
Extra posileni vyuky ceského jazyka Zmény obsahu a hodnoceni vyuky
Vyzaduje Skol. psychologa Vyzaduje vySetfeni a doporuéeni SPZ Vyzaduje zapojeni Skoly do programu

v v v
Psychologicka pomoc Asistent pedagoga nebo tlumocnik Bezplatné obédy



3.4.3. Stiedni Skoly

Specialni zakon snizuje bariéry v pristupu ke stfednimu skolstvi. V prijimacim Fizeni ke
stfednimu vzdélavani pro skolni rok 2022/2023 se lhlta pro podani Zadosti cizincem o
prijeti ke stfednimu vzdélavani pro prvni kolo do oboru vzdélani s maturitni zkouskou
prodluzuje do 5. dubna 2022 a do ostatnich obort vzdélani do 8. dubna 2022. V pfijimacim
fizeni ke studiu mlze cizinec nahradit doklad prokazujici ziskani predchoziho vzdélani,
splnéni povinné skolni dochazky nebo splnéni pfijimacich kritérii podle Skolského zakona
Cestnym prohlasenim, pokud doklad nema.

Podle specialniho zakona ma také cizinec pravo konat pisemny test jednotné pfrijimaci
zkousky ze vzdélavaciho oboru Matematika a jeji aplikace v ceském jazyce, ukrajinském
jazyce nebo anglickém jazyce podle svého vybéru. Zatim chybi Gprava maturitni zkousky,
kde zkuSebnim pfedmétem ve spolecné ¢asti je Cesky jazyk a literatura.

Diky specialnimu zakonu miZe feditel pfijmout zaka-cizince také do 1. ro¢niku stfedni
Skoly. Stejné jako na zakladni Skole mUze ukrajinsky zak absolvovat vySetfeni ve Skolském
poradenském zafizeni (SPZ), b&Zné v pedagogicko-psychologické poradné (PPP). Na zadost
rodice, resp. s doporuéenim $koly, miZe zakonny zastupce s ditétem SPZ navstivit, nechat
ho diagnostikovat pro urceni specialnich vzdélavacich potfeb a ziskat doporuceni
k realizaci podplrnych opatreni. Tento proces vede k tomu, Ze Zak mUZe ziskat napfiklad
rozsifenou vyuku &estiny (jedina moznost jazykové podpory na SS), dpravy obsahu a
hodnoceni (vyjmuti z nékterych pfedmétl; to nyni mizZe provést $kola bez SPZ diky “Lex
Ukrajina”), personalni opatfeni (zajisténi asistenta pedagoga nebo tlumocnika) Ci
materialni opatfeni (napf. zakoupeni pomucek Skolou, Gbor na télocvik).

DalSi podpora zaka vychazi z podminek ve Skole. Pokud Skola zaméstnava psychologa,
mUzZe se starat o dusevni potfeby Zaka. Podporu mulzZe poskytovat i specialni pedagog.
Pokud je Skola registrovana v nékterém z programd, které umoziuji vybranym zakim
hradit obédy, mlize zak-uprchlik ziskat stravu bezplatné.

3.5. Uzka hrdla a vyzvy souéasného
systému

3.5.1. Systémova uroven a vyzvy na vSech
stupnich vzdélavani

Shér dat o naplnéni trid a celkovych kapacitach skol se provadi jen dvakrat rocné.
Data o naplnénosti détskych skupin se nesbiraji vubec. Pfi pfichodu
desitek tisicli déti je potfeba promptné mapovat vytizeni skol pro efektivni vyuZiti
Skolské sité a umisténi ukrajinskych zak(. Celkové kapacity jsou vice realné
uvedeny u materskych Skol, ale zcela chybi u détskych skupin (nemame data o
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naplnénosti). U zakladnich skol lze pfedpokladat, Ze celkové kapacity v rejstfiku
jsou nerealné uvedeny.

Proces zapisu ditéte-uprchlika do vzdélavaciho systému prenasi veskerou
odpovédnost na typicky nezorientovaného, cizojazycného zakonného zastupce.
Zakon predpoklada, Zze zakonny zastupce zajisti zapis ditéte do ceské skoly do 90
dnd od pfichodu. Pro uprchliky z Ukrajiny jde ale o naro¢ny Ukol vzhledem
k absenci trvalého bydlisté a potazmo spadové Skoly a neexistenci jakéhokoliv
registru volnych kapacit jednotlivych ro¢nikl Skol v Gzemi. Diky “Lex Ukrajina” se
pri prvnim nedspésném pokusu o zapis ditéte do Skoly stara o hledani nahrady stat
(prostfednictvim zfizovatele v prvni, kraje v druhé a MSMT ve tfeti instanci).
Neexistuje systém prioritni psychologické, pFip. psychiatrické pomoci détem-
uprchlikim; je nerovny pFistup ke Skolnim psychologum.
Zakladnim predpokladem pro vzdélavani ditéte je jeho well-being Cili psychicka a
duSevni pohoda. Prijeti ditéte-uprchlika do Skolniho prostfedi by mélo
prioritizovat péci se o dusevni stav ditéte pred jeho vzdélavanim. Panuji vyznamné
regionalni rozdily v dostupnosti Skolnich pedagogt, ktefi mohou byt vyuZiti pro
poskytovani psychologické pomoci a vyhodnocovani zavaznosti pfipadd. Nékteré
mikroregiony nemaji zadného Skolniho psychologa. Dostupnost Skolnich
psychologl je vy33i ve velkych méstech (s vyjimkou Usteckého, Libereckého a
Karlovarského kraje).

Obrazek 11
Pocet Zaku v pfepoétu na jednoho psychologa v ORP

O 600-1000 © 1000-2000 © 2000-4000 @ 4000-40000 @ Zadny psycholog

Zdroj: Data PAQ Research, C0ZK (CC - BY) - Mapa interaktivné pfistupna ZDE
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Pedagogicko-psychologické poradny (PPP) jsou regionalné pretizeny pro
diagnostiku specialnich vzdélavacich potfeb a uréeni podpurnych opatfeni.
Prichozi ukrajinsti zaci budou minimalné ve stejném poméru jako bézna populace
Zaki potfebovat specialné-pedagogickou podporu, ktera je postavena na vysetreni
a doporueni $kolskych poradenskych zafizeni (SPZ). Poc¢itame vytizeni PPP na
zakladé poctu pFipadi na pedagogického pracovnika poradny v uplynulém Skolnim
roce. Podobné jako u dostupnosti Skolnich psychologl, i zde vidime nejvyssi
vytizenost (a pFenesené ¢ekaci dobu na vy3etfeni) u Libereckého, Usteckého a
Karlovarského kraje - doplnény Olomouckym krajem.

Obrazek 12
Podéet pFipadl na pedagogického pracovnika v pedagogicko-psychologickych
poradnach podile krajti

O 250améné O 250-275 © 275-300 @ 300-325 @ 325a vice

Zdroj: Data PAQ Research, COZK (CC - BY) - Mapa interaktivné pfistupna ZDE

Fale3ny dualismus mezi asimilaci a vyukou v matefském jazyce muze ztéZovat
integraci déti-uprchliki do spoleénosti. Objevuji se protichtidné pohledy na
zpusob zaclenéni ukrajinskych zakd do vzdélavaciho systému. Na jedné strané
néktefi predstavitelé predpokladaji navrat drtivé vétSiny uprchliki zpét na
Ukrajinu, na strané druhé nékteré hlasy volaji po asimilaci mezi ceskou spolecnost.
V této studii na zakladé dat UNHCR predpokladame setrvani vétSiny prichozich
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vale¢nych uprchlikt a doporucujeme kombinaci obou cest pro integraci a podporu
silné osobni identity (viz kapitola Rozdil mezi vzdélavanim migrantl a uprchlikd).
Deziluze 3kol pfi vysoké mobilité Zaku-uprchliki, chybéjici mechanismy pro
prenos informaci o Zakovi mezi skolami pfi migraci po CR. Vzhledem k vzorciim
stéhovani, které popisujeme v samostatné kapitole, lze ocekavat v prvnich
mésicich casté ménéni Skol, kde se dité-uprchlik vzdélava. Vysoky obrat
ukrajinskych déti mdze mit negativni dopad na pedagogicky optimismus ucitelt,
vest k jejich frustraci ¢i pocitu zanedbatelného dopadu na zaky.

Riziko externalizace kli¢ovych €asti inkluze Zakia-uprchliki na nestatni neziskové
organizace (napf. vyuka ¢estiny, psychosocialni pomoc).

3.5.2. Materské skoly a détské skupiny

Kapacity materskych skol ve velkych méstech, které jsou hlavnimi cili migrace

vvvvvv

navyseny détskymi skupinami, které jsou ovsem vyraznéji zpoplatnény. Je potfeba
navysovat kapacity predskolni péce.

Podpora vyuky Cestiny jako dalsiho jazyka se tyka jen déti-cizincl v poslednim
rocniku MS.

3.5.3. Zakladni skoly

Malo skol je ,urcéenych” pro vyuky Cestiny jako druhého jazyka, jejich seznam je
Spatné vedeny, kapacity skupin nepublikované a sit slaba mimo velka mésta.
Systém funguje relativné dobre ve velkych méstech, kde lze dojizdét na vyuku
Cestiny jako daldiho jazyka (CDJ). Z praktickych zku3enosti vyplyva, Ze distanéni
vyuka CDJ, kterou zprostfedkuje kmenova Skola (neni-li ,uréenou”), ma vyznamné
snizenou efektivitu. Je mnohem lepsi, pokud se dynamicky kombinuje vyuka
cestiny a kontakt se tridou, do niz novy zak vstupuje.

Urcené Skoly pro vyuku €DJ vybira kraj a zvefejiiuje jejich seznam. Tyto seznamy
jsou vruznych formatech (web, Word, PDF...) na rlznych krajskych webovych
strankach, zpravidla bez map a jen v éestiné. Skolni skupiny vyuky CDJ v uréenych
Skolach jsou ve velikosti do 10 zaku, ovsem neexistuje seznam jejich naplnénosti
(lze zakladat nové, ale systém by mél efektivné spravovat sit kvlli personalnim
pozadavkim, chce-li posilit kvalifikovanost vyuky CDJ).

Kapacity zakladnich skol ve Skolském rejst¥iku jsou nerealné vysokeé z historickych
divodi a budou vytvaiet dojem dostatecné kapacity ve 3kolské siti (jako lepsi
volba méreni naplnénosti se jevi sledovani naplnénosti tfid).
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3.5.4. Stredni skoly

Absence normované podpory vyuky cestiny jako dalSiho jazyka (dostupné pro
povinnou Skolni dochazku).

Prijimaci zkouska, kterou je pro nastup ve Skolnim roce 2022/23 nutnou slozit v
pristich tydnech, zejména Skolni ¢ast, obsahuje jazykovou bariéru pro ukrajinské
uprchliky. V disledku lze pFfedpokladat velky podil pFihlasek na stiedoskolské
obory s vyucnim listem, kde neni tfeba skladat pfijimaci zkousky (a to i navzdory
vzdélavacimu potencialu ¢asti pfichozich mladych Ukrajincu).

V pristim Skolnim roce bude nezbytné poskytnout dostatecnou jazykovou podporu
(viz bod 11), nebo Fesit spoleény zkusebni pfedmét €JL v maturitni zkousce jako
bariéru.

3.6. Dodatecné personalni naklady na
integraci v zakladnim skolstvi

Pro podporu nasich doporuceni jsme vypocitali pfiblizné naklady na Gvazky ucitell Cestiny
jako dalSiho jazyka, adaptacnich koordinatorl a asistentl pedagoga. Jde o zakladni
systémové personalni naklady nad ramec béznych nakladi na vzdélavani zaka (uréenych
systémem PHmax Ci v ramci financovani podpulrnych opatfeni na zakladé diagnostiky).
Tento vypocet stoji na nékolika predpokladech:

Budou programové urceny Skoly pro vzdélavani zaka-uprchlik( v takovém poctu,
aby pocet ukrajinskych zaki nepfesahl 20 % pro zamezeni segregace, a pfitom
prostfedky byly vyuzZity efektivné. Sit musi byt regionalné rozprostrena a reagovat
na vzorce stéhovani pfichozich ukrajinskych uprchliki. Poc¢itame s primérnou
velikosti Skoly, kam bude Zak-uprchlik integrovan, 250 zaka.

Jazykova vyuka a souvisejici zvySena podpora bude omezena na 6 mésicli na
zakladé pozitivnich zkuSenosti s kratsim, ale intenzivnim procesem zaclenéni.
Jsou vyuZity parametry nového systému vyuky CD) pfi nasledujicich zménach
proménnych pro naplnéni predchoziho bodu: maximalni velikost skupiny se zvysi
z 10 na 20 zaku (za predpokladu, Ze tato skupina bude celoukrajinska) a pocet
hodin vyuky CDJ se zvy3i z 200 na 350 hodin (na zakladé doporuéeni organizaci
pracujicich v oblasti vyuky cizinct).

UvaZujeme normativ 0,05 Gvazku AP na jednoho Zaka-uprchlika. Toto je vyrazné
Prostiedky na AP plni roli podpory vzdélavani, uvazime-li, Ze Gték z domovské zemé
predstavuje specialni vzdélavaci potrebu jako jiné znevyhodnéni. Prostfedky na AP
[ze vyuZit na zaméstnani ukrajinskych uciteld.

Uvazujeme normativ 0,25 (vazku adaptacniho koordinatora na jednu urcenou
skolu.

Celkové naklady na ucitele CDJ/adaptacniho koordinatora a AP uvazujeme 50 000
K¢, resp. 38 000 KE mésicné.
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Tabulka 6

Vypoéet integraénich nakladti, celkové a na jednoho Zaka, pro dva hypotetické

scénare

Scénar Nizsi Vyssi
Pocet setrvavajicich UA déti k zaclenéni- 50 000 85000
intervenci*

Minimum urcenych Skol 1000 1700
Pocet plnych Gvazki uciteld CD) mésicné | 911 1550

Naklady na avazky ucitelti CD) béhem 6
mésicl

PocCet plnych Gvazk( asistentd pedagoga

Naklady na Gvazky asistenti pedagoga
béhem 6 mésicl

Naklady na adaptacniho koordinatora
béhem 6 mésict

273 437 500 K¢

2500

570 000 000 K¢

75000 000 K¢

464 843 750 K¢

4250

969 000 000 K¢

127 50 000 K¢

Naklady na avazky celkem béhem prvnich
6 mésict

Naklady na avazky celkem béhem dalSich
6 mésict (15)

Naklady na avazky celkem béhem 12
mésicli

918 437 500 K¢

303 084 375 K¢

1221521 875 K¢

1561343 750 K¢

515 243 438 K¢

2 076 587 188 K¢

Prumérné naklady 12mésiéni
intervence pfepoctené na zaka

Zdroj: Vlastni vypocet

* Zaokrouhleno na pétitisice

24 430 K¢

predstavuje extra 31 % béznych rocnich nakladi na vzdélavani zaka bézné

Zg**

** PFi primérné Castce 77 895 K& NIV vynaloZené na zaka Z5 (primér bunék €10, C19 z materialu Normativi NIV,
MSMT-64/2021)

Pocitame naklady pfi perfektnim naplnéni jazykovych-intervencnich skupin v uréenych
Skolach. Skutecné naklady na personalni intervence budou vyssi. Vzniklé Gvazky nebude
mozné naplnit kvalifikovanymi pedagogy - vlada mulZe vyuZit studentil pedagogickych
fakult, pracovnikl s mladezi apod.

Personalni intervence na tomto pudorysu lze doporudit na predskolni a stfedoskolské
arovni odpovidajici poctu zakl-uprchliki. Hlavni pfekazkou oviem je, ze systém vyuky CDJ,
na némz stavime, je na Grovni MS omezeny a na Grovni SS nezavedeny.
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3.7. Doporuceni

3.7.1. Systémova reseni a opatreni platna pro
vSsechny stupné vzdeélavani

Organizace péce a vzdélavani ukrajinskych déti by neméla spoléhat na spontanni
¢i neformalni prostfedi - je klicové zacit pravidelné sledovat a mobilizovat
kapacity $kol pro ochranu zdravého vyvoje déti-uprchlika z hlediska fyzického,
psychického a mravniho a ostatnich aspektu integrity ditéte. Pfipravenost
vzdélavaciho systému a prehledné instrukce musi byt komunikovany prichozim
uprchlikiim, aby nedochazelo k opt-outu vedoucimu k neodlvodnénym absencim
a horsimu vyvoji na strané nezletilych a snizené ekonomické aktivité na strané
rodica.

Dlouhodobé by nemély vznikat ukrajinské Skoly nad ramec tohoto skolniho roku
(riziko segregace). Vznik ukrajinskych tfid by mél byt redukovan na cCasové
nejnutné;jsi obdobi a slu¢ovani skupin na vyuku ceského jazyka. Pokud ukrajinské
Skoly vznikaji, musi byt znamy termin jejich zruseni a zaclenéni zakd do hlavnich
proudi vzdélavani.

Je vhodné pFipravit plan zaélefiovani zaku-uprchliki ve velkém poétu vybranych
skol. Naopak je nezadouci nechat jejich (cast v decentralizovaném systému
nahodé (bude dochazet k lokalnimu a regionalnimu pretiZeni, nedostatku zdroj(,
frustraci aktérd apod.). Na Grovni ZS je nutné programové rozsirit pocet uréenych
kol pro vyuku &estiny jako dalsiho jazyka (CDJ) ze soucasnych 406 o alespofi 1-2
tisice (dalSich cca 1000 v kvétnu, cca 1000 v zafi 2022). Takto lze vyjit z existujiciho,
zakonem a podzakonnymi predpisy vymezeného systému. Bude-li toto vzdélavani
primarné urceno pro ukrajinské uprchliky, navrhujeme rozsifit velikost skupiny z
10 na 20 Zaku. Rozsifeni ma probihat proaktivné i reaktivné vzhledem ke vzorcim
mobility (stéhovani) ukrajinskych uprchlikd. Vybér urcenych skol a komunikace
musi probihat se zfizovateli, Fediteli Skol, kraji, NGOs a meziresortné.

a. Pokud nebudou Skoly vytvoreny proaktivné, je tfeba, aby Skoly dostaly
normovanou finanéni podporu podle existujiciho systému dfive nez v zari,
kdy posilaji informace o Zacich ve vykazu.

Vyclenit prostfedky na personalni podporu v podobé Skolnich adaptacnich
koordinatoru - pedagogické pracovniky, ktefi budou prvnim bodem kontaktu pro
zaky-uprchliky v jejich integraci (adaptace na Ceské Skolni prostied;,
psychosocialni pomoc, znalost sité profesionalni a NGO pomoci, jazykova pfiprava,
zabezpeceni vySetfeni a pomoci pfi specialnich vzdélavacich potfebach atd.). Na
rozdil od soucasné definice pozice by méli vice spolupracovat i s rodinou na
pludorysu socialni pedagogiky. Skola by méla vytvofit pozici je5té pfed pfichodem
ditéte-uprchlika. Urcena skola by méla ziskat prostfedky na (vazek skolniho
adaptacniho koordinatora.

Dale podpofit zaméstnani ukrajinskych pedagogickych pracovnic (Ci pracovnikd,
prevazné pujde o Zeny) ve Skolach na sniZzené Gvazky pro spolupraci s vedenim
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Skoly, Skolnim poradenskym pracovistém a adaptacnim koordinatorem v zajmu
lepsi integrace zaku-uprchlikd (komunikace a péce v ukrajinstiné, premosténi
kulturnich rozdild, pomoc s jazykovou pfipravou, podpora se specialnimi
vzdélavacimi potfebami, vyuka predméti atd.).

Odhadujeme, Ze v zavislosti na poctu pfichozich uprchliki budou dodatecné
personalni naklady na pozice uciteld CDJ, AP a adaptacnich koordinatord na drovni
ZS b&hem 12mésicni intervence ve vysi 1,2 aZ 2,1 mld. K&.

Online kurz pro pedagogické pracovniky pro poskytnuti zakladni psychosocialni
diagnostiky a péce détem-uprchlikim pro efektivni vyuZiti sité psychologu/
psychiatru (triage systém). KliCové je zajistit fyzické a dusevni zdravi déti, k Cemuz
mohou nejvice prispét ucitelé, budou-li védét, jak s zaky-uprchliky pracovat a na
koho se obratit v pripadé problému. Vzhledem k omezenému poctu Skolnich
psycholog, resp. regionalnim rozdilim, je nezbytné upravit systém pro vzdélavani
zaku-uprchliki a proskolit ucitele tak, aby se v Gvodnich fazich vzdélavani
pedagogoveé soustredili na poskytnuti bezpecného prostredi a inkluze. Vyskoleni
uCitelé mohou zefektivnit vyuzZiti kapacit sité psychologt, resp. détskych psychiatri
tim, Ze po proskoleni v procesu Gvodni socializace nové pfichozich déti-uprchlikl
odhali, které konkrétné vyzaduji odbornou pomoc (napf. formou vhodnych her).
Nabidnout Gcast statu na nakladech na péci o dité-uprchlika v détské skupiné,
primarné ve velkych méstech, kde jsou mista materskych Skol omezena.

Mapovat a zvefejiovat kapacity existujici sité Skol a détskych skupin online
systémem (napf. povinna aktualizace ze strany feditele na 14denni ¢i tydenni bazi
a pfimé zobrazeni v systému). Podobné jako pFi krizovém fizeni béhem pandemie
je potreba systémy fidit dynamicky a mit moznost designovat opatreni na zakladé
aktualni dat.

Umoznit, aby CDJ mohli ucit napfiklad i studenti pedagogickych fakult nebo
(dvojjazycni) asistenti pedagoga.

Prelozit a zpfistupnit Ceskym pedagogim ukrajinské kurikulum a ukrajinsky
systém Skolstvi, aby dokazali lépe identifikovat Groven znalosti a dovednosti zaki-
uprchlik. Dostupnost ukrajinskych ucebnic pro starsi zaky bude vyhodou.
Umoznit nahrazeni obsahu a hodnoceni vzdélavani pro podporu psychosocialni
pomoci, intenzivniho jazykového kurzu, diagnostiky SVP a zaclenéni do komunity
Skoly. Pro zaky-uprchliky legislativné upravit, aby prospéli do dalsiho rocniku.
Doprovodit jmenované metodickymi pokyny pro Skoly, jak Zzaky-uprchliky
integrovat v€etné hodnoceni (adresovat obavu ucitell, Zze “musi mit znamky”;
formativni hodnoceni pokroku CDJ; ale vyuzit slovniho hodnoceni misto znamky na
vysvédceni).

Umoznit Skolam vzdélavajicim zaky-uprchliky Cerpat prostiedky pro balicek
materialni pomoci Zakovi bez doporuceni skolského poradenského zarizeni (sesity,
psaci potfeby, ucebnice CDJ, ibor na télocvik atd.).
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Letni prazdniny a dalsi Skolni rok

Vytvofit plany na provizorni systém vzdélavani v pripadé prekroceni kapacit Z$ a
SS a nemoznosti realokace. Zmapovani mozného rozsifeni kapacit détskych
skupin, Skol nebo zajisténi péce o déti-uprchliky v ramci Skolskych zafizeni
vyzadujicich nizsi pedagogickou kvalifikaci (napf. druziny). V nejhorsich scénafich
moznost vzniku docasnych vzdélavacich center, pfip. systému turnusid vzdélavani
(vzdélavani ukrajinskych zakd po skoncéeni vyuky).

Zkoumat postoje a potfeby ukrajinskych rodi¢u a déti - ohledné planovaného
setrvani v Ceské republice, potfeb pfedskolniho vzdélavani, vnimanych pfekazek v
pristupu ke vzdélavani, preferenci ve vzdélavani (napf. udrzeni vyuky ukrajinské
historie / jazyka, plany pfechodu na stfedni Skoly).

Automatizovat podporu SPZ (PPP, SPC), pokud se ukaZe, Ze se zak(im-uprchlikim
Casto vydava stejné podpulrné opatfeni (napf. posileni vyuky Ceského jazyka).
StacCilo by posléze prokazat jen specialni status zaka a na tomto zakladé by bylo
vydano doporuceni SPZ, pfip. otazku vyfesit pfimo v zakoné nebo pfedmétné
vyhlasce.

Spoluprace s ukrajinskymi pedagogy na tvorbé podpurnych materialu v
jednotlivych pfedmétech zejmeéna pro starsi zaky.

Pokracovani bezpecného prostredi, jazykové pripravy a integrace zaka-uprchlikl
pfes letni prazdniny zajisténim bezplatnych taboru nebo pokraovanim vyuky
primo ve skolach a Skolskych zafizenich.

3.7.2. Mateiské skoly a détské skupiny

Nabidnout Gcast statu na nakladech na péci o dité-uprchlika v détské skuping,
primarné ve velkych méstech, kde jsou mista materskych skol omezena.
Zajistit normovany systém vyuky cestiny jako dalSiho jazyka i v détskych skupinach.

3.7.3. Zakladni skoly

Aktualizovat kapacity zakladnich Skol ve Skolském rejstfiku. Do té doby radgji
vyuZzivat naplnénost tfid (pfip. v kombinaci).

Nabidnout specialni podporu v ukrajinstiné zakim-uprchlikiim, ktefi jsou v 9. tFidé
a ocCekava se jejich prechod na stredni skolu.

Nelze pFfehnané spoléhat na spolupraci s kmenovymi Skolami na Ukrajiné napft. pro
pravidelnou distancni vyuku podle ukrajinského kurikula. Valka pravdépodobné
ovlivniije azaci-uprchlici primarné potrebuji stabilitu a bezpecné prostredi. Navic,
neexistuji zpisoby regulace kvality takovéto distancni vyuky. Spoluprace s
kmenovymi Skolami je nicméné vhodna napf. pro zadani Gkoll, preneseni
dokumentace o specialnich vzdélavacich potfebach zaki nebo jejich pokroku v
ucivu.
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3.7.4. Stredni skoly

Urychlené rozsifit systém jazykové pfipravy (CDJ) pfiznavajici skolam financni
prostifedky pfi vzdélavani zakl-cizincd i na stfedni Skoly.

Odstranit bariéry v pristupu ke stfedosSkolskému vzdélavani, které by mohly vést
k pFfedéasnym odchodim ze vzdélavani nebo ztraté vzdélavaciho potencialu zaku-
uprchlikl. NevyZzadovat sloZeni jednotné pfijimaci zkousky (JPZ) na SS a maturitni
zkousky z Ceského jazyka a literatury (nabizi se nahrazeni zkouskou z CD)).
Nabidnout splnitelné alternativni zkousky ve Skolni ¢asti prijimacich zkousek na
SS, jinak |ze ocekavat vé&tsinovy nastup uprchliki na uéebni obory navzdory spektru
vzdélavaciho potencialu.
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4. Prace a ekonomika

Autofi: Stépan Mikula (Masarykova Universita), Petr Pleticha (Ceské
priority), Jakub Kfikava (Ceské priority)

Prispévatelé a konzultanti

4.1. Executive summary

Dopady pfichodu uprchliki na ¢esky trh prace zavisi na aktivité statu. Nedostatecna
podpora integrace do spolecnosti a na trh prace muze vést k negativnim spolecenskym
efektim - niz§im mzdam a vyssi nezaméstnanosti mezi pracovniky s nizkou kvalifikaci,
posileni Sedé ekonomiky a segregace v bydleni, omezeni zaclenéni do majoritni
spolecnosti s dopadem na déti apod. Naopak Gspésna integrace mize vést k pfiznivému
dopadu migrace na ceskou ekonomiku trpici v urcitych sektorech nedostatkem
zaméstnancu a ve stfednédobém horizontu mdze pomoci i dichodovému systému diky
posileni mladSich demografickych skupin.

Motivace uprchlikli k rychlé integraci zavisi na podminkach a dlouhodobé perspektive,
které v cilové zemi maji. ProtozZe je velka pravdépodobnost, Ze vétSina nové prichozich
v CR zlistane, jsou vhodné nastavena pravidla pro dlouhodobou integraci naprosto kliova.
Kromé zaruk dlouhodobého pfistupu na trh prace a moznosti trvalého pobytu je potfeba
maximalni asistence v osvojeni si Cestiny. Aby Ukrajinci vyuzili sv(j potencial ku prospéchu
svému i ceské ekonomiky, je potfeba jim umoznit vyuzit plné svou kvalifikaci. V opacném
pripadé se nejen promarni jejich potencial, ale i se disproporcné zvysi konkurence
v profesich s nizkou kvalifikaci. To se pak mdZe projevit i v odporu ¢asti domaci populaci
k uprchlikim. Proto je duleZité maximalné zjednodusit proces uznavani kvalifikaci. Bude
také zasadni nastavit mechanismy pro predchazeni prekarizace uprchlické prace
a umoznéni rekvalifikaci i dalSiho vzdélavani.

Konkrétné doporucujeme:
Vyjasnit status uprchliki po uplynuti jednoho roku od pfichodu do CR.
Doporucujeme zrychlit moZnost ziskani trvalého pobytu (zapodcitani pobytu
uprchliki do doby nutné pro ziskani TP). Dlouhodoba perspektiva zvy3i motivaci
zaméstnavatell investovat do vzdélavani uprchliki a také motivaci uprchlikl
aktivné se integrovat.
Vytvofit informaéni a podpurnou sit pro uprchliky kombinujici komunikaci
pFes on-line platformy a osobni asistenci. Nedostatecnou kapacitu statnich Gradu
doporucujeme rozsifit najimanim integrovanych Ukrajinc ze stavajici diaspory.
Jejich Skoleni by mohlo byt zajisténo ve spolupraci s neziskovymi organizacemi.
Modifikovat nebo kreativné prizplsobit stavajici elektronické evidenéni systémy
MV a UP tak, aby umozZnily vytipovavani jednotlivcli s nenaplnénym potencialem
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integrace (napf. s povolanim vyrazné pod drovni vlastni kvalifikace) a jejich
kontaktovani za ucelem poskytnuti asistence. PredevSim je nutné zavedeni
jednotného ID cizincd, Gprava stavajici legislativy a vytvoreni technického FeSeni.
Bojovat s nelegalnim a pololegalnim zaméstnavanim:

a. Zavést systémovou moznost regularizace pobytu v €R (“Milostivé léto”
pro obCany Ukrajiny, ktefi zde nyni pobyvaji ilegalné).

b. Prozkoumat a pfipadné posilit jazykovou kompetenci inspektoru Statniho
Oradu inspekce prace.

c. Vyuzit informacni sit pro Sireni informaci o platné legislativé.

Vytvofit mimoFadny povinny integracni program, poskytujici uprchlikiim intenzivni
a bezplatnou jazykovou vyuku:

a.

Systéem decentralizovat - napf. skrz krajska Centra na podporu integrace
cizincll - a outsourcovat na mistni jazykové skoly.

Silné motivovat zaméstnavatele k uvolnéni uprchliki pro jazykovou vyuku
béhem pracovni doby - napfiklad skrz kompenzaci mzdy a dalsi benefity.

Pro Uspéch je treba vytvorfit systém registraci a pravidelné kontroly
u vybranych instituci, které dostanou integraci na starost.

Navazat pro efektivni fungovani jazykového tréninku formalni s neziskovymi
organizacemi a mistni ukrajinskou diasporou.

Vytvorit digitalni platformu pro zakladni jazykovy trénink, neZ bude uveden
do provozu funkéni uceleny program. Platformu propojit s digitalnimi reSenimi
pro dalsi oblasti - vznik integracniho digitalniho one-stop-shopu.

Umoznit ukrajinskym uprchlikim snadné uznani kvalifikaci a rekvalifikace:

a.

Revidovat seznam regulovanych profesi a poZzadavk( v nich - a to zejména
v tzv. pecujicich profesich, podpdrnych zdravotnich a vzdélavacich profesich
(asistenti pedagoga), kde lze produktivné zaméstnavat Zeny z Ukrajiny.

V ramci uznavani kvalifikaci diplomy / nostrifikaci vyrazné rozsirit a zrychlit
krajské a vysokoskolské kapacity této ¢innosti a jazykové zpfistupnit cizinciim
z Ukrajiny.

Zmapovat profese, kde bude probihat prezkuSovani na Skolach,
standardizovat a zrychlit proces zkousky a navysit kapacitu na danych
Skolach.

Umoznit uplatnéni ukrajinskych Zen v pecujicich profesich, ve zdravotnictvi
a ve Skolstvi - tedy tam, kde dlouhodobé personal chybi.

V ramci uznavani prokazanim zpusobilosti zapojit zaméstnavatele do uznavani
kvalifikace u urcitych regulovanych profesi, a to se zamérenim zejména
na pecujici a vzdélavaci profese. Naklady na kurzy nebo prezkouseni
zaméstnavatelim kompenzovat.

Vytvofit prehledny privodce pro uznavani kvalifikaci a informovat o ném nové
prichozi.

Zrusit poplatky za uznavani kvalifikace pro osoby s doc¢asnou ochranou (po
vzoru zruSeni poplatkl za nostrifikaci vzdélavani v “Lex Ukrajina”).

Rozvijet a vylepsit systém rekvalifikaci a vzdélavani dospélych.
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Zajistit dostupnost détskych skupin a predskolniho vzdélavani pro ukrajinské déti
béhem pracovni doby jejich rodica.

4.2. Uvod a metodologie

Prichazejici vlna uprchlikd z Ukrajiny bude mit vliv i na Ceské hospodafstvi. Vzhledem
k nejistoté ohledné vyvoje valky na Ukrajiné je v soucasné dobé nemozné presné
predikovat dopady pfichodu Ukrajinci do Ceska. V této kapitola mapujeme zku3enosti
z minulych migracnich vin a na jejich zakladé identifikujeme zasadni prekazky pro integraci
uprchlikli na trh prace a navrhujeme opatreni pro jejich prekonani.

Vystupy této sekce jsou zaloZeny primarné na reSerSich odborné literatury, rozhovorech
s experty a otevienych datovych zdrojich publikovanych CSU.

4.3. Dopady imigrace na trh prace a
verejné rozpocty

Priliv migrantl m(ze ovlivnit jak poptavku, tak nabidku na trhu prace a tim i zaméstnanost
a mzdy. Konecny celkovy efekt zavisi na tom, které dil¢i mechanismy, Casto pisobici proti
sobé, prevazi.?®* Tomuto problému se vénuje rozsahla ekonomicka empiricka literatura,
ktera analyzuje dopady minulych migracnich vin. Jeji zavéry nejsou jednoznacné, ale zda
se, Zze na Grovni celé ekonomiky ma pfiliv uprchlikii pouze malé anebo Zadné dopady na
mzdy a zaméstnanost domacich pracovniki. Negativni dopady se vSak mohou objevit na
arovni specifickych profesi a skupin na trhu prace (pro prehled literatury analyzujici
dopady nucené migrace viz Becker & Ferrara 20197 nebo Verme & Schuettler 2021%).

v

Z hlediska Ceska republiky jsou historicky a geograficky nejblizsi migracni vlny spojeny
s valkou v Jugoslavii v 90. letech a migracni krizi z roku 2015. Angrist & Kugler (2003)%
ukazuji, Zze efekt imigrace spojené s valkou v Jugoslavii na zaméstnanost domacich
pracovniki byl v evropskych zemich v priméru blizky nule. Negativné postizené byly ovsem
zemé s rigidnim trhem prace. Foged & Peri (2016)%° vyuZivaji danskou politiku nahodného

% standardni mechanismus, kdy zvySena nabidka prace vede k nizsim mzdam, nemusi byt tim
jedinym. Migracni vlna samotna zvysuje i poptavku po praci, kterou imigranti pak sami napliuji. Navic
se mistni zaméstnanci posouvaji na vyssi, manazerské pozice, které vyZaduji jazykovou vybavenost
a znalost mistniho prostfedi. Tim uvolfiuji své pivodni pozice v manualnich Gkonech, které zaujimaji
nové pfichozi. Vliv na mzdy se touto rosadou tak neprojevi (Clemens, 2017).

7 Becker, S. 0., & Ferrara, A. (2019). Consequences of forced migration: A survey of recent findings.
Labour Economics, 59, 1-16.

8 verme, P., & Schuettler, K. (2021). The impact of forced displacement on host communities: A review
of the empirical literature in economics. Journal of Development Economics, 150, 102606.

2 Angrist, J. D., & Kugler, A. D. (2003). Protective or counter-productive? Labour market institutions
and the effect of immigration on EU natives. The Economic Journal, 113(488), F302-F331.

30 Foged, M., & Peri, G. (2016). Immigrants' effect on native workers: New analysis on longitudinal data.
American Economic Journal: Applied Economics, 8(2), 1-34.
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rozmistovani migranti do municipalit pro identifikaci dopadi imigrace na domaci
pracovniky. Jejich vysledky ukazuji pozitivni vliv na mzdy domacich pracovnikl a na jejich
profesni mobilitu. Politika geografického rozptylovani, ktera nebrala v potaz mistni
podminky v cilovych municipalitach, na druhou stranu zhorSovala vysledky imigrantd
na trhu prace (Damm 2009).>' Gehrsitz & Ungerer (2016)* zhodnocuji kratkodobé dopady
migracni krize v Némecku. Ukazuji, Zze pfiliv migranti nemél vliv na nezaméstnanost
domacich pracovnik(, ale zvysil nezaméstnanost mezi cizinci. Deole & Huang (2021)%*
nachazi pravé opacny efekt na populaci imigranti z kulturné blizkého prostredi, ktery vSak
rychle vymizel se vstupem syrskych uprchlikii na némecky trh prace.

Vysledky migrant( na trhu prace zavisi i na pfijatych vladnich politikach. Zrychleni vstupu
uprchlikt na trh prace se v Némecku ukazalo jako faktor zvySujici jejich zaméstnanost
a miru integrace (Marbach et al. 2018).>* Na vysledky migrantd na trhu prace mize mit
dopad i divod migrace. Ruiz & Vargas-Silva (2018)* ukazuji, Ze uprchlici ve Velké Britanii
maji nizsi mzdy a miru zaméstnanosti v porovnani s domacimi pracovniky i jinymi
skupinami migranta.

Mozné dopady na mzdy a zaméstnanost jsou ovliviiovany i fadou dalSich faktort. Zasadni
je mira, s jakou jsou imigranti schopni substituovat mistni pracovniky (viz napf. Bratsberg
et al. 2014a).>* Nové prichozi migranti tak predstavuji mozné ohrozeni primarné pro ty
cizince, ktefi v dané zemi jiz pracuji (Bratsberg et al. 2014b,” Gehrsitz & Ungerer 20163),
nebo skupiny pracovniki s nizsi ochranu na trhu prace (Schgne & Strgm 2019).%° NevyuZiti
kvalifikaci nové prichozich je koncentruje do profesi s nizkou potfebou kvalifikace, a vytvari
tak disproporcni tlak na nizkoprijmové domacnosti.

Migrace mize ovliviiovat nejen trh prace, ale i vefejné rozpocty. Dle prehledovych a meta-
analytickych studii (Hennessey & Hagen-Zanker, 2020%%; Rowthorn, 2008*') jsou v pfevazné
vétsiné provedenych analyz celkové dlouhodobé dopady na verejné rozpocty malé: bud

3 pamm, A. P. (2009). Ethnic enclaves and immigrant labor market outcomes: Quasi-experimental
evidence. Journal of Labor Economics, 27(2), 281-314.

32 Gehrsitz, M., & Ungerer, M. (2016). Jobs, crime, and votes-a short-run evaluation of the refugee crisis
in Germany. ZEW-Centre for European Economic Research Discussion Paper, (16-086).

3 Deole, S. S., & Huang, Y. (2021). Suffering and prejudice: Do negative emotions predict immigration
concerns? SSRN 3681230.

3 Marbach, M., Hainmueller, J., & Hangartner, D. (2018). The long-term impact of employment bans on
the economic integration of refugees. Science advances, 4(9), eaap9519.

% Ruiz, 1., & Vargas-Silva, C. (2018). Differences in labour market outcomes between natives, refugees
and other migrants in the UK. Journal of Economic Geography, 18(4), 855-885.

% Bratsberg, B., Raaum, 0., Rged, M., & Schgne, P. (2014). Immigration wage effects by origin. The
Scandinavian Journal of Economics, 116(2), 356-393.

% Bratsberg, B., Raaum, O., & Rged, K. (2014). Immigrants, labour market performance and social
insurance. The Economic Journal, 124(580), F644-F683.

38 Gehrsitz, M., & Ungerer, M. (2016). Jobs, crime, and votes—-a short-run evaluation of the refugee crisis
in Germany. ZEW-Centre for European Economic Research Discussion Paper, (16-086).

3 Schgne, P., & Strgm, M. (2019). International Labor Market Competition and Spousal Labor Supply
Responses. SSRN 3513698.

“0 Hennessey, G., & Hagen-Zanker, J. (2020). The fiscal impact of immigration: A review of the evidence.
ODI Working Paper 573.

“TRowthorn, R. (2008). The fiscal impact of immigration on the advanced economies. Oxford review of
economic Policy, 24(3), 560-580.
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mirné pozitivni, nebo mirné negativni. Po pfichodu do zemé jsou typicky migranti z pohledu
verejnych rozpoctu Cisti prijemci. Po integraci na trhu prace se typicky stavaji ¢istymi platci.
Délka prechodu z pozice Cistého prijemce do pozice Cistého platce je pro uprchliky delSi
nez pro ekonomické migranty (Access Economics, 2018*% Bach et al., 20174} Evans &
Fitzgerald, 2017*). Jeji trvani je vSak mozné zkratit intenzivni podporou integrace, kterou je
nejefektivnéjSi poskytovat co nejdfive po prichodu do zemé. Obecné plati, Ze vysoka
kratkodoba investice do ekonomické integrace je v dlouhodobém horizontu vysoce

2 v

prevysena fiskalnimi pfinosy, které rychla integrace pfinasi (Kancs & Lecca, 2018%).

ZkusSenosti statt zapadni Evropy s vlnou syrskych uprchlikl v roce 2015 umoziuji odhad
kratkodobych nakladu, které bude muset CR vynaloZit. Naklady na integraci uprchliki
v poctu 1% populace dosahly pro Némecko, Rakousko a Svédsko v prvnim roce od pfichodu
uprchlikd 0,5 %, 0,72 % a 0,82 % HDP (OECD 2017%). Pfi scénafi 300 tisic ukrajinskych
uprchlikl by tedy mohly naklady v CR v pfepoctu na ¢eské HDP a populaci¥’ dosahnout
v némeckém modelu vyse 77 mld. K¢, v rakouském modelu 124 mld. KC a ve Svédském
modelu 141 mld. K. PFi scénafi 500 tisic uprchliki by se jednalo dokonce o 129 mld. K¢, 206
mld. K¢ a 235 mld. KC. Tento prepocet je vSak pouze orientacni. Lze predpokladat, ze
v pfipadé integrace vzdélanégjsich a kulturné a jazykové bliz3ich Ukrajincti v CR s okamzitym
pristupem na trh prace budou naklady vyrazné nizsi. ZaleZi i na spektru verejnych sluzeb,
které budou uprchlikim nabidnuty. Rychlé investice do integrace uprchliki vsak maji
vysokou spoleCenskou navratnost (Kancs & Lecca 2018%¢). Ta bude maximalizovana, pokud
budou v nejvyssi mozné mire vyuzZity kvalifikace ukrajinskych uprchliki - napf.
v pomahajicich profesich, zdravotnictvi a dalSich sluzbach - a uprchlici nebudou pracovat
v podkvalifikovanych pozicich s negativnimi dopady na mzdy nizkokvalifikovanych
pracovnikd.

Nicméné je pravdépodobné, Ze Cesky stat musi v prvnim roce pobytu uprchlikd pocitat
s naklady dosahujicimi minimalné vyssich desitek miliard KC. Je nutné zddraznit, Ze témto
vydajim se neda vyhnout. Jak je popsano v kapitole Vychodiska a scénare, je vysoce
pravdépodobné, Ze vétsina uprchliki v CR zlstane dlouhodobé. Do jejich plnohodnotné
integrace tak musi byt maximalné investovano - jinak bude CR celit dlouhodobym
nakladim spojenym s jejich zvySenou nezaméstnanosti, neefektivnim vyuZitim jejich
dovednosti a se vzniklymi spolecenskymi problémy.

42 Access Economics. (2008). Migrants fiscal impact model: 2008 update. Canberra: Department of
Immigration and Citizenship.

“3Bach, S., Briicker, H., Haan, P., Romiti, A., van Deuverden, K., & Weber, E. (2017). Refugee integration:
A worthwhile investment. DIW Economic Bulletin, 7(3/4), 33-43.

“ Evans, W. N., & Fitzgerald, D. (2017). The economic and social outcomes of refugees in the United
States: Evidence from the ACS (No. w23498). National Bureau of Economic Research.

% Kancs, D. A., & Lecca, P. (2018). Long-term social, economic and fiscal effects of immigration into
the EU: The role of the integration policy. The World Economy, 41(10), 2599-2630.

6 OECD. (2017). Who bears the costs of integrating refugees? Migration Policy Debates, OECD n°13.

“7 Data CSU z roku 2021. O¢ekavané HDP je 6 127,14 mld. K&, populace je 10 682 029.

“8 Kancs, D. A., & Lecca, P. (2018). Long-term social, economic and fiscal effects of immigration into
the EU: The role of the integration policy. The World Economy, 41(10), 2599-2630.
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4.4. Ukrajinci na trhu prace v CR: Stav a
scénare vyvoje

Pracovnici z Ukrajiny jsou dlouhodobé nejvyznamnéjsi skupinou pracovniki z tfetich zemi
(tj. zemi mimo EU a EHS). K 31. 12. 2020 evidovalo MV (PCR) na Gzemi CR 137 tisic ob¢anu
Ukrajiny v produktivnim véku (20-64 let), ktefi méli ke stejnému datu dle MPSV (UP)
uzavFeno pres 159 tisic pracovnich smluv (CSU tabulka T322).

Data o pracovnich smlouvach poskytuji nahled do uplatnéni ukrajinskych pracovniki v CR
dle odvétvi (NACE) a profese (ISCO). Uplatiiuji se zejména ve zpracovatelském primyslu
(NACE C, 28 %) a stavebnictvi (NACE F, 16 %). Obrazek 13 ukazuje, Ze vysoky podil Ukrajincl
(19 %) pracuje v sektoru “administrativni a podpirné Cinnosti”. Tato kategorie zahrnuje
i zaméstnance pracovnich agentur (NACE 78), jejichz skutecné uplatnéni nelze plosné
v Ceskych administrativnich datech sledovat. Ve vétSiné sektort tvofi Ukrajinci vétsinu
zaméstnanosti z tfetich zemi (v priméru 49 %). Zejména ve stavebnictvi se jedna o jasné
dominantni skupinu (91 %).

“9 Monitorovanti jejich ¢innosti na tzemi CR je vdak problematické. Nejiplnéjsi vefejné dostupna data
jsou agregaty zverejiované CSU, pochazeji z databaze pracovné-pravnich vztahi, které
zaméstnavatelé povinné hlasi Ufadu prace (UP). Data UP v3ak primarné sleduji jednotlivé pracovni
smlouvy - nikoliv jednotlivce. To je pravdépodobné jeden z duvodu, pro¢ dochazi k diskrepancim
mezi idaji o pobytu Ukrajincl v CR (data PCR) a daty o po¢tu pracovnich smluv.
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Obrazek 13

Zaméstnanost ob¢ani UKrajiny a tfetich zemi dle ekonomickych sektortii (NACE) k

31.12.2020 v CR

Zpracovatelsky pramys| 4
Administrativni a podparné ¢innosti
Stavebnictvi 4

Velkoobchod a maloobchod 4

Doprava a skladovani 4

Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi

I Ubytovani, stravovani a pohostinstvi
Profesni, védecké a technické &innosti 4
Cinnosti v oblasti nemovitosti 1
Zdravotni a socidlni péce 1

Informaéni a komunikaéni €innosti
Ostatni ¢innosti 4

Kulturni, zabavni a rekreaéni éinnosti 4
Vzdélavani 4

Zasobovani vodou 1

Penéznictvi a pojisfovnictvi 4

Tézba a dobyvani 4

Vefejna sprava a obrana 4

Vyroba a rozvoz elektiiny, plynu a tepla 4

Cinnosti exteritorialnich organizac

Cinnosti domécnosti jako zaméstnavatelu {

40 60
Pocet (tisice)

o
n
o

[7] obeane tretich zemi ||| Obzané Ukrajiny

Zdroj: Data MPSV (UP) publikovana CSU (tabulka T323).

Obcané tretich zemi obecné pracuji v povolanich, ktera vyzaduji nizkou profesni kvalifikaci.
To plati zvlasté o Ukrajincich, ktefi dominuji v nejméné kvalifikovanych povolanich (ISCO
6,7,8 a 9), viz levy panel obrazku 14. To se odrazi i na jejich primérnych mzdach, které se
systematicky pohybuji pod Grovni domaci populace, i pod Grovni obcani Slovenska.
Primérna hruba mési¢ni mzda pracovnikl z Ukrajiny byla v roce 2019 25.362 K¢, tedy 84 %
priméru ob¢anl CR a 74 % ob&anu Slovenska (ISPV, CSU tabulka T342).
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Obrazek 14
Zaméstnanost obéanti Ukrajiny v CR a v na Ukrajiné dle profese (ISCO)5°

Ceské republika Ukrajina
404

30

Pohlavi
[ v
] .Zeny
I [ celkem
i 2 3 456 7 8 9 1 2 3 456 7 8 9

7
ISCO

o
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Podil na zaméstnanych (%)
3

(=]

Zdroj: CR: Data MPSV (UP) publikovana €SU (tabulka T326) k 31.12. 2020. Ukrajina: Data za rok 2020 a
populaci ve véku 15-70 let publikovana State statistic service of Ukraine (tabulka PGS20;
https://ukrstat.org/en/operativ/operativ2021/rp/zn/zn_pgs20_ue.xlsx).

Dostupna data poskytuji pohled na realizované uplatnéni ukrajinskych pracovniki na trhu
prace. Jejich alokace vSak nemusi byt optimalni. Jejich zkuSenosti a kvalifikace ziskané
mimo Gzemi CR mohou byt dostatecné pro vykon kvalifikovanéjsich povolani, ktera maji
vyssi spolecenské i fiskalni pfinosy. Bariéry na trhu prace (napf. znalost jazyka nebo
obtizné uznavani kvalifikaci) je vSak mohou udrZovat v nizko kvalifikovanych profesich.
Nedostupnost detailnich individualnich dat o stavajicich pracovnicich znemoziuje tuto

hypotézu testovat.

Stavajici struktura ukrajinskych pracovniki je vysledkem ekonomické migrace.
Nadchazejici uprchlicka vina bude do CR pfichazet z jinych pricin a lze ofekavat, Ze pFinese
i pracovniky s odliSnou profesni i demografickou strukturou. Neni vSak jasné, jak se bude
liSit v porovnani se stavajici diasporou. Brell et al. (2020)°" napfiklad uvadi, Ze uprchlici maji
typicky v priméru nizsi kvalifikaci nez ekonomicti migranti. V pesimistickém scénafi se tak
na Cesky trh prace dostanou lidé se stejnou nebo nizsi kvalifikaci ve srovnani se stavajici
diasporou. To by vedlo k tlaku na mzdy a zaméstnanost skupin pracovniki, které by
uprchlici  mohli  snadnéji  substituovat:  jinych  zahrani¢nich  pracovnikd
a nizkokvalifikovanych domacich pracovnikli (zhruba 15 % zaméstnanych obZanli CR
pracuje v ISCO 8 a 9).% Takovy vyvoj by mohl pfinést velké spolecenské naklady a velka
rizika.

50 Klasifikace profesi ISCO: 1-- Zakonodarci a ridici pracovnici, 2 -- Specialisté, 3 -- Technicti a odborni
pracovnici, 4 -- UFednici, 5 -- Pracovnici ve sluzbach a prodeji, 6 -- Rvalifikovani pracovnici v
zemédeélstvi, lesnictvi a rybarstvi, 7 -- Femeslnici a opravari, 8 -- Obsluha strojii a zafizeni, montéri, 9-
- Pomocnici a nekvalifirovani pracovnici.

51 Brell, C., Dustmann, C., & Preston, I. (2020). The labor market integration of refugee migrants in
high-income countries. Journal of Economic Perspectives, 34(1), 94-121.

52 0dhad podilu obéanti CR zaméstnanych v ISCO 8 a 9 je ziskan ocisténim celkovych dat VSPS
(MAPSV: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2020;

HTTPS:/ /WWW.MPSV.CZ/ DOCUMENTS /20142 /2419647 | ANAL%C3%BDzA_TEXT_2020.PDF/3052205E-

88


https://ukrstat.org/en/operativ/operativ2021/rp/zn/zn_pgs20_ue.xlsx
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2419647/Anal%C3%BDza_text_2020.pdf/3052205e-07fb-99a3-fbac-e43d3138c7e1

V optimistickém scénafi, predpokladajicim stejny migracni tlak na vSechny ¢asti ukrajinské
spolecnosti, by se struktura uprchliki mohla vice blizit distribuci profesi na Ukrajing, kde
je oproti diaspofe v CR vy33i zastoupeni kvalifikovanych pracovnikl (viz pravy panel
obrazku 14). Na profesni skladbu uprchlikd mohou mit vliv i dalSi faktory. Schopnost pokryt
naklady na opusténi zemé by mohla vést k pozitivni selekci uprchlik. Naopak vysoce
kvalifikovani uprchlici mohou migrovat do atraktivnéjsSich zemi, kde se budou schopni
integrovat na trhu prace i bez podpory diaspory, nebo do zemi, které jim nabidnou
dlouhodobégjsi perspektivu.

4.5. Hlavni faktory integrace a
doporuceni

Realizace pesimistického nebo optimistického scénare zavisi i na opatfenich, ktera prijme
€R. V pripadé, 7e CR nastavi vhodné integracni politiky, miZe (a) neodrazovat vysoce
kvalifikované pracovniky od usidleni v CR (tj. zvy3it prumérnou kvalifikaci pfichazejicich
uprchlikd), (b) zvysit S3ance na Gspésnou integraci uprchliki na pozicich, které odpovidaji
jejich kvalifikaci (tj. zlepSit vyuZiti potencialu uprchlikd). Realizace optimistického scénare
by omezila negativni dopady viny uprchlikii na ohroZené segmenty trhu prace (napf. pozice
s nizkou kvalifikaci) a snizila pravdépodobnost rozvoje moznych negativnich socialnich
jevi.

Mezi doporucena opatreni patfi:

Minimalizovat administrativni bariéry na vstupu na trh prace a vyjasnit
dlouhodoby status uprchliki.

Vytvofit zachrannou sit, jez bude cilené pomahat uprchlikim, ktefi budou mit
(napf. kvali PTSD) problémy s integraci, a ktera bude slouZit i jako prevence
nelegalniho zaméstnavani.

Zajistit adaptacni kurzy a v ramci integracnich programid a aktivni politiky
zaméstnanosti organizovat jazykoveé vzdélavani pro uprchliky.

Umoznit snadné uznani stavajicich kvalifikaci a v pripadé potreby zajistit
rekvalifikace na Ceské standardy.

Navrhované politiky by znamenaly substantivni okamzZitou zatéz pro verejné rozpocty.
Zahranicni zkuSenosti z minulych uprchlickych vin vSak ukazuji, Ze rychlé intervence jsou
efektivnéjsi, a tedy v disledku i levnéjsi.

4.5.1. Pristup na trh prace

Nové prichozi Celi pfi zapojeni se do trhu prace tfem zasadnim prekazkam. Prvni je pracovni
povoleni. Hned v prvnich dnech valky stat rychle a spravné zareagoval a udélil uprchlikiim

07FB-99A3-FBAC-E43D3138C7E1) 0 polet cizincli aproximovany poctem pracovnich smluv
registrovanych UP (CSU tabulka T322).
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z Ukrajiny specialni status, ktery pracovni povoleni obsahuje. To, Ze mohou Ukrajinci zacit
pracovat hned po svém pfichodu a Ze se to obejde bez zdrzujici administrativy, je
nepochybné velky Gspéch.

Tento status je ale zatim docasny (jeden rok). V nasledujicich tydnech a mésicich by tak
bylo vhodné deklarovat, co nastane po uplynuti jednoho roku. Je to zasadni nejen
pro Ukrajince a napfiklad jejich motivaci pro osvojeni si ¢estiny, ale je to dulezity signal
i pro zaméstnavatele, ktefi hledaji dlouhodobé kvalifikované zaméstnance, do jejichz
vzdélavani je potfeba investovat. Teoretické modely (David et al. 2010, Brauninger &
Tolciu 2011%) i experimentalni modely (Stanék et al. 2021)* a empiricka (Guzi et al. 2021)*®
evidence naznacuji, Zze imigranti investuji vice do socialniho kapitalu (integrace), pokud je
vyssi pravdépodobnost, Ze v komunité zistanou. Nevyjasnény pravni statut po prvnim roce
pobytu a s nim spojena nejistota tak muzou snizovat motivaci uprchliki prochazet
nakladnym a naroc¢nym integracnim procesem. Bylo by proto vhodné zakotvit do zakona,
Ze po prvnim roce pobytu v CR budou mit uprchlici moZnost ziskat trvaly pobyt.

Vhodné by bylo i zménit pfistup k Ukrajinciim, ktefi v CR jsou v soucasnosti nelegalné.
V soucasnosti jejich regularizace neni planovana. Vytvari to situaci, kdy ti imigranti, kteri
zatim nejsou nikde registrovani, mohou ziskat legalni pracovni povoleni, zatimco ostatni
stale riskuji vyhosténi. Regularizace by nejen pomohla fadé Ukrajincii na ceském Gzemi,
ale také by poskodila pololegalni a ilegalni struktury, které praci nelegalné pobyvajicich
Ukrajinct v soucasnosti zprostfedkovavaji.

Mezi doporucena opatreni patfi:

Vyjasnit status uprchliki po uplynuti jednoho roku od pFichodu do CR.
Doporucujeme moznost ziskani trvalého pobytu.

Implementovat mozZnost regularizace pobytu Ukrajincl, ktefi v soucasnosti na
azemi CR nepobyvaji legalné.

4.5.2. Podpora integrace

Prevence rozsifeni ilegalniho zaméstnavani uprchliki a Gspésna integrace cizinci bude
také pravdépodobné vyZzadovat aktivni individualni podporu ze strany statu. Kapacity
statnich instituci jsou vSak omezené a napriklad zvladani komunikace se znevyhodnénymi
klienty ze strany UFadu prace je problematické (Mikula & Montag 2022).” Kromé metodické
a technické podpory pracovniki Ufadu prace a dal3ich zapojenych instituci by také bylo

53 pavid, Q., Janiak, A., & Wasmer, E. (2010). Local social capital and geographical mobility. Journal of
Urban Economics, 68(2), 191-204.

5 Brauninger, M., & Tolciu, A. (2011). Should I stay or should I go? Regional mobility and social capital.
Journal of Institutional and Theoretical Economics (JITE)/Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft, 434-444.

55 Stanék, R., Kr&al, 0., & Mikula, S. (2021). Social Capital and Mobility: An Experimental Study (No. 2021-
12). MUNI ECON Working Paper.

% Guzi, M., Huber, P., & Mikula, S. (2021). The long-term impact of the resettlement of the Sudetenland
on residential migration. Journal of Urban Economics, 126, 103385.

7 Mikula, S., & Montag, J. (2022). Roma and Bureaucrats: A Field Experiment in the Czech Republic.
SSRN 3805631.
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vhodné provéfit a pfipadné zvysit jazykovou kompetenci inspektori Statniho Gradu
inspekce prace. Situace humanitarni krize bude vyzadovat hledani novych feseni, ktera
umozni snizit zatéz a navysit kapacitu instituci.

Prvni moznosti, jak snizit zatéz statnich instituci, je vyuzit stavajici sité neziskovych
organizaci, které maji praxi ve vzdélavani a provazeni cizincl. Cast aktivit v oblasti
adaptace mohou provadét i zaméstnavatelé. Uprchlici by napfiklad mohli absolvovat
jazykové kurzy a soubézné pracovat ve firmach. Po dobu zacviku by stat hradil jejich mzdu
nebo na ni prispival. Podobné adaptacni programy jsou pouzivané napriklad
ve Skandinavii.

DalSi moznosti, jak snizit zatéz na statni instituce a zaroven zvysit jejich kapacitu, je masivni
vyuziti digitalnich platforem (napf. mobilni aplikace Chytra migrace®) pro poskytovani
informaci uprchlikiim o jejich pravech a povinnostech na trhu prace a podobné. Vzhledem
k nizkym nakladim a Skalovatelnosti téchto Feseni by bylo vhodné, aby uprchlici dostavali
informace o online platformach hned v pribéhu prvniho kontaktu s eskou statni spravu
(minimalné napf. v podobé informacnich letakd). Platforma umoziujici oboustrannou
komunikaci by navic umoznovala (napf. formou dotaznik() pribézné a levné monitorovani
Zivota uprchliki a jejich probléma.

Online komunikacni a informacni platformy vSak s nejvétsi pravdépodobnosti nedosahnou
plné penetrace populace uprchliki. Linos et al. (v tisku) ukazuji, Ze pravé znevyhodnéné
skupiny maji tendenci vyhybat se kontaktu se statni spravou zalozeném na vyuziti online
platforem nebo automatizované telefonni komunikaci. Online nastroje tak musi byt
doplnény osobni personalizovanou asistenci. Vzhledem k omezené kapacité statnich Gradd
se jevi jako vhodna varianta pro tento (kol zaméstnat integrované Ukrajince ze stavajici
diaspory. Aby jejich nasazeni bylo efektivni, bylo by vhodné modifikovat nebo kreativné
vyuziti stavajici elektronické evidenéni systémy MV a UP tak, aby umozZnily vytipovavani
jednotlivcd s problematickym pribéhem integrace (napf. osoby dlouho bez zaméstnani
atp.) a jejich pfimé kontaktovani (napf. na uloZené kontaktni telefonni €islo) za ucelem
poskytnuti asistence. LMC a MPSV odhaduji, Ze asistenci s hledanim zaméstnani na trhu
prace bude potfebovat az 20 % uprchliki v produktivnim véku. Informacni systémy
v soucasné dobé podobny zplsob prace neumoziuji. Potfebna modifikace a propojeni
systému by vyZadovaly zavedeni jednotného ID cizincl napfi¢ systémy (napf. automatické
pfidélovani rodnych Cisel) a legislativni zmény, které by organy statni spravy k takovému
sbéru a vyuZiti dat zmocnovaly.

Kombinace vyuZiti online platforem a osobni asistence vytvofi informacni a podpurnou sit,
ktera pomize uprchlikim s integraci a zaroven bude slouzit jako prevence negativnich
jevi.

% QOstré nasazeni této konkrétni aplikace by vyzadovalo jeji naplnéni obsahem relevantnim
pro uprchliky.

9



Mezi doporucena opatreni patfi:

Ve spolupraci se zaméstnavateli a neziskovymi organizacemi vytvorit adaptacni
programy, které by umozZnily soubézné jazykové vzdélavani a adaptaci
do zaméstnani.

Vytvofit informaéni a podpurnou sit pro uprchliky kombinujici obousmérnou
komunikaci pres online platformy a osobni asistenci. Pfedevsim je nutné zavedeni
jednotného ID cizincd, Gprava stavajici legislativy a vytvoreni technického FeSeni.
Modifikovat nebo kreativné vyuzit stavajici elektronické evidencni systémy MV
a UP tak, aby umoznily vytipovavani jednotlivcii s problematickym priibéhem
integrace a jejich kontaktovani za Gcelem poskytnuti asistence.

Ve stavajici diaspofe a mezi prichazejicimi uprchliky systematicky vytipovavat
osoby s praxi ve strategickych povolanich (napf. ucitelé, socialni pracovnici apod.),
ktefi by se mohli aktivné zapojit do podpory integrace.

4.5.3. Jazykové vzdélavani

DalSi zasadni prekazkou je jazykova vybavenost. Ze zahranicnich pfikladd migracnich vin
vime, Ze neznalost jazyka vyrazné snizuje jak zaméstnanost, tak mzdu migrantt (Chiswick
and Miller, 1995%%; Dustmann and Fabbri, 2003%°). Napfiklad imigranti v Italii, ktefi italStinu
neovladaji na vysoké Grovni, maji o 30 % nizsi zaméstnanost a 0 25 % nizsi mzdu nez
imigranti jazyk ovladajici (Pieroni et al., 2019°"). Hlavnim dlvodem je, Ze migranti, ktefi jazyk
neovladaji, nemohou vykonavat praci, pro kterou jsou kvalifikovani, a jsou i pfes Casto
vysoké dovednosti vytlaceni do nejméné kvalifikovanych pozic a jejich produkéni i platovy
potencial je limitovan. Tento efekt se tyka nejvice pozic vyzZadujicich stfedni (roven
dovednosti - coz znamena vétSinu pracovniho trhu - jelikoZ v nejvice kvalifikovanych
profesich lze vyuZivat anglictinu, zatimco v nejméné kvalifikovanych pozicich neni znalost
jazyka potreba. Vzhledem ke stredni, az nizSi predpokladané drovni dovednosti
ukrajinskych uprchliki muiZeme ocekavat, Zze pro prevaznou vétSinu mulZe jazyk
predstavovat zasadni bariéru pro integraci do trhu prace. Tento predpoklad potvrzuje fakt,
Ze dle provedenych expertnich rozhovorti lze v CR bez znalosti jazyka vykonavat zhruba 5
% vSech pracovnich pozic.

Z téchto divodl bude tfeba pro vylepSeni jazykovych dovednosti uprchliki z Ukrajiny
vytvorit jazykové edukacni programy. V zahranicni praxi se potvrdilo, Ze aby byl program
acinny a dosahoval systematicky vysokych vysledkd, je tfeba, aby byl pro uprchliky
zaveden povinné (Liebig, 2007%?). Program by mél studenty dostat na jazykovou Groven B2,

59 Chiswick, B. R., & Miller, P. W. (1995). The endogeneity between language and earnings: International
analyses. Journal of labor economics, 13(2), 246-288.

50 pustmann, C., & Fabbri, F. (2003). Language proficiency and labour market performance of
immigrants in the UK. The economic journal, 113(489), 695-717.

1 Pieroni, L., d'Agostino, G. & Lanari, D. (2019). The effects of language skills on immigrant
employment and wages in Italy. MPRA Paper No. 91725.

2 liebig, T. (2007). The Labour Market Integration of Immigrants in Denmark. OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 50, OECD Publishing. Paris.
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jelikoZ aZ ta umoziuje plnohodnotnou integraci do trhu prace (Rietig, 2016%). Organizacné
muze za vzor poslouzit dansky systém (Arendt & Bolvig, 2020%; Liebig, 2007%), ve kterém je
kazdy uprchlik povinen pod hrozbou sankci absolvovat béhem tfi let po pfichodu jazykovy
trénink odpovidajici 1,2 rokiim plnolvazkové prace. Trénink je bezplatny a Siroce dostupny,
pricemz jeho zajisténi maji na starost municipality, které uzaviraji smlouvy se statnimi
i soukromymi jazykovymi Skolami a které jsou castecné financné kompenzovany
dedikovanym ministerstvem. Kurz je zakoncen standardizovanym testem nutnym
pro udéleni trvalého povoleni k pobytu. Tento systém vykazuje velmi dobré vysledky
a umoznuje imigranty v Dansku efektivné integrovat do pozic odpovidajicich
jejich kvalifikacim. Zaroven se ukazalo, ze jazykovy trénink by mél byt po prichodu
imigranta hlavni — a prakticky jedinou - naplni casu, jelikoz i pres prechodné zvysenou
nezaméstnanost vyrazné zlepsi jeho uplatnéni na trhu prace (Arendt & Bolvig, 2020°°).

V CR dnes existujici dobrovolné jazykové programy v krajskych Centrech na podporu
integrace cizincu. )iz pred aktualni uprchlickou vlnou vSak mély nedostate¢nou kapacitu
a nezvladaly migranty uspokojivé vzdélavat. Navic umoziovaly studovat pouze do Grovné
A2, ktera k ekonomické integraci nestaci. Pro efektivni integraci je proto tfeba zavést
v stfednédobém horizontu novy jazykové-vzdélavaci systém, ktery uprchlikiim z Ukrajiny
jazykovou integraci dostupny. Tento systém by mél byt povinny, dostupny pro vSechny,
a predevsim na zacatku casové velmi intenzivni. Mél by byt decentralizovany napriklad
pravé skrz krajska Centra na podporu integrace cizincl a outsourcovan na mistni jazykové
Skoly - avSak odpovédnym institucim bude pro tento Ukol tfeba vyrazné navysit
financovani. 11l Jelikoz se v zahranici ukazalo, ze pfi plném pracovnim vyrazné klesa tcast
na jazykové vyuce,” zaméstnavatelé by méli mit silnou motivaci uvolnit ukrajinské
pracovniky na urcity pocet hodin jazykové vyuky (alespon &4 h tydné) béhem pracovni doby.
u kterych hrozi vysoké riziko uviznuti uprchlikii v pracovni pozici pod jejich kvalifikaci.
K umoznéni jazykového studia by méli byt zaméstnavatelé motivovani pfedevsim pozitivné
- napf. skrz Ghrady mzdy statem po dobu vyuky® - aby bylo zabranéno diskriminaci
ukrajinskych pracovnik( pfi najimani. Pro fungovani systému bude také pravdépodobné
treba intenzivné spolupracovat s neziskovymi organizacemi i s mistni ukrajinskou
diasporou. V kratkodobém méritku bude vsak tato reforma financné i logisticky tézko
proveditelna, a proto se jako docasné fesSeni nabizi vybudovani odpovidajici digitalni

63 Rietig, V. (2016). Moving beyond crisis: Germany's new approaches to integrating refugees into the
labor market. Washington, DC: Migration Policy Institute.

54 Arendt, ). N., & Bolvig, 1. (2020). Early labor market entry, language acquisition and labor market
success of refugees. The Danish Center for Social Science Research Working Paper.

5 Liebig, T. (2007). The Labour Market Integration of Immigrants in Denmark. OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 50, OECD Publishing. Paris.

56 Arendt, J. N., & Bolvig, I. (2020). Early labor market entry, language acquisition and labor market
success of refugees. The Danish Center for Social Science Research Working Paper.

5 European Comission, Denmark: Refugees quit language courses once employed

HTTPS:/ /EC.EUROPA.EU/MIGRANT-INTEGRATION/NEWS/DENMARK-REFUGEES-QUIT-LANGUAGE-COURSES-
ONCE-EMPLOYED_EN

%8 Po vzoru jiz existujiciho programu POVEZ Fizenym Ufady prace, ktery proplaci firmam mzdy
zaméstnancl po dobu rekvalifikacnich (v€etné azykovych) programd.
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vzdélavaji platformy, coz se v zahranici ukazalo jako velmi efektivni a jednoduse a levné
rozsifitelné mezi vétSinu imigrantd. (Castafio-Mufoz et al., 2018%°).

Mezi doporucena opatreni patfi:

Vytvofit mimoFadny povinny integracni program, poskytujici uprchlikiim intenzivni
a bezplatnou jazykovou vyuku. Program decentralizovat - napf. skrz krajska Centra
na podporu integrace cizincl - a outsourcovat na mistni jazykové Skoly. Pro Gspéch
je tfeba vytvofit systém registraci a pravidelné kontroly u vybranych instituci,
které dostanou integraci na starost.

Silné motivovat zaméstnavatele k uvolnéni uprchliki pro jazykovou vyuku béhem
pracovni doby - napfiklad skrz kompenzaci mzdy a dalsi benefity.

Vytvofit digitalni platformu pro zakladni jazykovy trénink, neZ bude uveden
do provozu funkcni uceleny program. Platformu propojit s digitalnimi reSenimi pro
dalsi oblasti - vznik integracniho digitalniho one-stop-shopu.

Navazat pro efektivni fungovani jazykového tréninku formalni spolupraci
s neziskovymi organizacemi a mistni ukrajinskou diasporou.

4.5.4. Uznavani kvalifikaci

Uznavani kvalifikace je dalSi prekazkou pro (spésné zapojeni se nové prichozich
do Ceského trhu prace. Tento problém se sice tyka pouze regulovanych profesi, ale téch
v CR bylo v roce 2015 nejvice v Evropg, a navic se tyka profesi, jako jsou pracovnici
v socialnich sluzbach - tedy profesi, kterych je v CR relativni nedostatek. Dvé tfetiny
profesnich kvalifikaci je spjato s absolvovanim stfedni nebo vysoké 3koly (Ufad vlady CR,
20157°). U ukrajinsky imigrantd vSak dokonceni Skoly bude slozité zjistovat, pokud jsou dané
Skoly pfimo v oblasti soucasnych boju.

Uznavani kvalifikace zaloZzené na absolvovani vysoké Skoly by mélo jit relativné hladce,
protoZe Ukrajina vede online databazi vydanych doklad(i o absolvovaném vzdélani, coz
usnadiiuje jejich ovéfeni. Zaroven smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o pravni
pomoci v obcanskych vécech rika, Ze listiny, které vydaly Gredni organy Ukrajiny, maji byt
v CR uznany bez daldiho ovéfeni. Lidé na Gtéku ale bohuZel asto originalni afedni
dokumenty mit nebudou a napfiklad absolvovani stfedoskolského vzdélavani, které je také
Casto predpokladem pro vykonavani regulovanych profesi, tak pijde ovérovat tézko. Podle
Skolského zakona mohou sice osoby s mezinarodni ochranou takovy doklad nahradit
Cestnym prohlasenim, ale krajské Grady mohou v pripadé pochybnosti nafidit nostrifikacni
zkousku, ktera probiha ve spolupraci s odbornymi Skolami. V soucasnosti neni jasng,
u jakych profesi lze cekat, ze krajské Grady budou nafizovat nostrifikaci, neni ujasnén
format prezkousSeni a nejsou zajistény kapacity na Skolach, které zkousky budou zajistovat.
Informace o systému jsou nepfehledné rozdéleny mezi mnoho resortd, z nichz je kazdy

59 Castafo-Mufoz, J., Colucci, E., & Smidt, H. (2018). Free digital learning for inclusion of migrants and
refugees in Europe: A qualitative analysis of three types of learning purposes. International Review
of Research in Open and Distributed Learning, 19(2).

7 (fad vlady Ceské republiky (2015). Regulované profese v CR a EU: Kvalitativni kontextové
vyhodnoceni a kvantitativni analyza nominalni regulace. Série diskuznich dokumentd Ufadu vlady.
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odpovédny pouze za cast profesi - neexistuje tak efektivni centralni koordinacni
a informacni organ.

Jakékoliv prekazky v uznavani kvalifikace znamenaji, Ze ceské hospodarstvi dostatecné
nevyuzije ekonomicky potencial nové pfichozich, z cehoz budou tratit zaméstnavatelg,
verejné rozpocty, ale predevsim samotni uprchlici z Ukrajiny. V zajmu verejné bezpecnosti
samozrejmé nenivhodné Cinit ukvapené kroky napr. v leékarstvi, kde lze oCekavat, ze krajské
urady budou casto narizovat prezkouseni. Lze ale identifikovat takové regulované profese
(napf. Casta profese zamecnika), které nenesou vysoké spolecCenské riziko, a pfipadné
prezkouseni tak miZe byt pfeneseno na zaméstnavatele. Jako dileZité se napfriklad jevi
uznavani kvalifikaci ucitell, nebo pracovnikli osobni péce a v socialnich sluzbach, kterych
je mezi Ukrajinskymi Zenami vysoky podil (ISCO 5 na obrazku 2) a jejichZ profese muze byt
klicova v procesu integrace.

Prekazkou jsou i dodate¢né naroky na kvalifikaci, napriklad roky praxe nebo odborné
zkousky. Ty jsou pfitom potfeba u 30 % regulovanych povolani v CR (Ufad vlady, 2015").
| zde lze po vzoru Nizozemska prenést odpovédnost na zaméstnavatele a naklady mu
kompenzovat prispévkem nebo slevou na dani. Role statu pak bude v koordinaci
a informovanosti zaméstnavatell a zajemci o uznani kvalifikace. Decentralizace zplisobu
uznavani kvalifikaci totiz systém zpruzni, ale zaroven ho bez dostatecné koordinace
zneprehledni.

V Némecku uznavani kvalifikace, kterou nelze ovérit srovnatelnym diplomem ze zahranici,
probiha tak, Ze si Zadatel vybere po konzultaci povolani a jeho koordinator integrace
vybere experta ve vybraném oboru. Experti musi spliovat parametry némeckého
ministerstva Skolstvi. Probéhne nejprve sondovaci rozhovor, kde expert vysvétli poZzadavky
pro ziskani atestace, a zda je realistické, aby Zadatel atestaci dostal. Expert vyvine
metodiku zkousky (napf. odborny pohovor nebo zkuSebni prace). Zkousky se Gcastni
zadatel, expert i koordinator. Pokud expert povazuje zkousSku za splnénou, je Zadateli
udélena némecka kvalifikace.

Lze se inspirovat i ve Svédsku, jez ma systém uznavani neformalnich kompetenci, ktery je
flexibilni a da se pouzit pro uznani kvalifikace, ktera nevyzaduje specialni licenci, jako je
to napf. u lékari (IOM, 201372). OECD (2017)” pak doporucuje v uznavani kvalifikaci 10 krokd,
z nichz CR zaostava v propojeni profesnich kurzli s Easteénym uznanim kvalifikace a se
zapojenim zaméstnavatele do procesu uznavani kvalifikace. Zaroven je v CR uznavani
kvalifikace spojeno s poplatky, které by v pfipadé uprchliki mély byt jako dalSi zbytecna
prekazka pro jejich plné zapojeni na trhu prace odstranény.

" (fad vlady Ceské republiky (2015). Regulované profese v CR a EU: Kvalitativni kontextové
vyhodnoceni a kvantitativni analyza nomindlni requlace. Série diskuznich dokumentd Ufadu vlady.
72 International Organization for Migration (2013). World Migration Report 2013: Migrant Well-being
and Development. United Nations.

* OECD (2017), Making Integration Work: Assessment and Recognition of Foreign Qualifications,
Making Integration Work, OECD Publishing, Paris
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ZkusSenosti ze zahranici ukazuji, Zze zjednoduseni uznavani kvalifikaci je mozné a vede
k tomu, Ze zahranicni pracovnici nachazeji uplatnéni v profesich, které odpovidaji jejich
kvalifikaci. Jednim prfikladem je Australie, ktera systém uznavani kvalifikaci doplnila
rychlymi kurzy, na jejichz konci Gcastnik obdrzel opravnéni k vykonu dané profese.
Vysledkem bylo, Ze zatimco pred reformou ve svém oboru pracovalo 43 % zdravotnich
sester, po reformé to bylo 66 % (Hawthorne, 20157#). Data z Italie a Danska zase ukazuji, ze
uznani kvalifikace zvySuje jak zaméstnanost, tak vydélky nové pfichozich (I0M, 2013).

Mezi doporucena opatreni patfi:

Revidovat seznam regulovanych profesi a poZadavk{ v nich. Vytvofit pro tento kol
dedikovanou meziresortni pracovni skupinu.

V ramci uznavani kvalifikaci diplomy / nostrifikaci vyrazné rozsifit a zrychlit
krajské a vysokoskolské kapacity této cinnosti + zpfistupnit jazykové cizinciim
z Ukrajiny.

Zmapovat profese, kde bude probihat prezkuSovani na Skolach, standardizovat
a zrychlit proces zkousky a navysit kapacitu na danych skolach.

V ramci uznavani prokazanim zpusobilosti zapojit zaméstnavatele do uznavani
kvalifikace u urcitych regulovanych profesi, a to se zamérenim zejména na pecujici
a vzdélavaci profese (viz vySe). Naklady na kurzy nebo prezkouseni
zaméstnavatelim kompenzovat. Uprava stavajici legislativy a vytvofeni
technického reseni.

Vytvofit piehledny pruvodce pro uznavani kvalifikaci a informovat o ném nové
prichozi.

Zrusit poplatky za uznavani kvalifikace pro osoby s do¢asnou ochranou (po vzoru
zruseni poplatkl za nostrifikaci vzdélavani v “Lex Ukrajina”).

4.6. Doplinkova doporuceni

Kromé popsanych urgentnich poloZek by se CR v souvislosti s vinou ukrajinskych uprchlik{
méla dle expertnich doporuceni pripravit také na nasledujici ekonomické vyzvy:

Eliminace prekarizace uprchlické prace - je pravdépodobné, Ze uprchlikim budou
nékterymi zaméstnavateli nabizeny nevyhodné pracovni podminky zneuZivajici
jejich tézké situace. Jiz nyni vznikaji rychle vytvorené pracovni nabidky, které
nespecifikuji pracovni podminky ani vySi mzdy. Uprchlici v nouzi - a zvlasté
soucasna vlna Zen s détmi - budou ¢asto nuceni pfi nedostatecnych alternativach
tyto podminky pfijmout. Nasledné jim muze hrozit riziko chudoby, nejistoty
a pripadného prenosu mezigeneracni chudoby. Proto by mély byt pfipraveny
specialni kontrolni programy, které podobnym praktikam zabrani, a také
informacni iniciativy, které uprchliky vzdélaji o jejich pracovnich pravech.
Postaveni nové prichozich zaméstnanci nejzasadnéji zlepSi vySe rozvedené

7% Hawthorne, L. (2015). The impact of skilled migration on foreign qualification recognition reform in
Australia. Canadian Public Policy, 41(Supplement 1), S173-5187.
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efektivni jazykové vzdélavani a uznavani kvalifikace.

Rekvalifikace a vzdélavani dospélych uprchlikii - mnoho uprchliki pfijde do CR
s kvalifikacemi, které jsou pro zdejsi trh prace méné vhodné, nebo nenapliujijejich
dovednostni potencial. Pro tyto lidi by mély byt po skandinavském vzoru
pripraveny bezplatné a incentivizované tréninky, které jim umozni dosahnout
profesni rekvalifikace (reskilling), nebo zvyseni Grovné jiz ovladanych dovednosti
(upskilling). PFi implementaci lze stavét na jiz existujicich iniciativach rozvijejicich
trénink ze strany statu i ve spolupraci s firmami - jako napfiklad rekvalifikacni
program Ufadu prace POVEZ. Uspé&3né provedeni tréninkovych programi zvysi u
uprchliki zaméstnanost, mzdy i jejich celkovou ekonomickou produkci.
Po implementaci téchto programu - ktera by méla byt provedena prioritné - je lze
doplnit o dalSi opatreni aktivni politiky zaméstnanosti.

Dostupnost détskych skupin a predskolniho vzdélani - obzvlasté v prvni
uprchlické vlné tvorené prevazné matkami s détmi je pro integraci dospélych
do trhu prace zasadni, aby méli béhem pracovni doby statem zajiSténou péci
o déti. Je tak tfeba zajistit pro ukrajinské déti Sirokou dostupnost détskych skupin
a predskolniho vzdélani (vice v kapitole Vzdélavani).

4.7. Predpoklady pro uspéch

Dlouhodobé uvaZovani - je zasadni poditat s tim, Ze vétsina uprchliki v CR
pravdépodobné zlstane trvale. O jejich integraci tak musi byt uvaZovano
dlouhodobé a v maximalnim mozném rozsahu.

Vyrazna integracni investice v prvnim roce - je tfeba pocitat s vyclenénim
minimalné vySSich desitek miliard pro absorpci a integraci uprchlikli béhem
prvniho roku. Pro maximalni dlouhodobou efektivitu musi byt investice rychla
a rozsahla.

Informovanost uprchliki - uprchlici musi byt o vSech pravidlech, pozadavcich
a moznostech jednoduse a prehledné informovani skrz centralizovany
web/aplikaci.

Dostupné jazykové vzdélavani - kurzy cestiny vCetné téch online musi byt
uprchlikim co nejdfive zdarma k dispozici, aby prekonali prvni a nejzasadnéjsi
prekazku integrace do ceského trhu prace.

Propojeni kvalifikaci uprchliki a odpovidajicich pracovnich pozic - vyuziti
odborného potencialu uprchliki; je zasadni skrz integracni programy dosahnout
maximalniho priniku mezi kvalifikacemi uprchlikd a jejich mozZnostmi pusobeni
na téchto pozicich na trhu prace.

Eliminace Sedé ekonomiky - uprchlici nesmi spadnout do Sedé ekonomiky, ktera
bude vytéZovat jejich sloZitou pozici a branit maximalizaci jejich ekonomického
pFinosu; prilezitosti je i snizeni poCtu Ukrajincd, ktefi se v Sedé ekonomice nachazi
v soucasnosti.
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5.Prilohy

Autofi: Ales Fridl (Oxford Uni), Stépan Mikula (Masarykova Universita)
Priloha 1 - Ukrajinska komunita v CR

V analyze stavajici populace prezentujeme deskriptivni statistiky k soucasné strukture
ukrajinského obyvatelstva v CR na zakladé vefejné dostupnych evropskych (Eurostat) i
Ceskych (€SO, PCR) dat.

Pracovni migrace z Ukrajiny dlouhodobé predstavuje nejvyznamnéjsi migracni tok z tfetich
zemi. Ukrajinska diaspora v poslednich letech rychle rostla: mezi lety 2015 a 2020 se zvysila
0 36 % (obr. 1). PFesny podil CR na velikosti ukrajinské populace v EU neni pFesné znam,
jelikoz data Eurostatu neobsahuji Polsko, zemi s nejvétsi ukrajinskou diasporou. Lze vSak
odhadovat, Ze na Gzemi CR Zije 5-10 % Ukrajincl v EU.

Obrazek 15
Poéet ukrajinskych ob&and registrovanych v CR k 31.12.
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Zdroj: Data PCR, €SU (Cizinci podle statniho ob&anstvi, véku a pohlavi; 290038-21)

V poslednich letech se demograficka struktura ukrajinské populace v CR pfesunula ze
stereotypizované dominance muzi v mladSim produktivnim véku k rovnomérnéjsimu
zastoupeni vSech vékovych skupin a pouze mirné dominanci muzi (57 %).
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Obrazek 16
Vékova a genderova struktura ukrajinskych obé&an( registrovanych v CR k 31. 12.
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Zdroj: Data PCR, CSU (Cizinci podle statniho ob&anstvi, véku a pohlavi; 290038-21)

Z geografického hlediska je ukrajinska diaspora koncentrovana do velkych mést -
predevsim do Prahy, kde na konci roku 2020 Zilo 36 % vSech Ukrajincl. Z hlediska jejich
distribuce v regionech je na mapé (Obrazek 17) patrny zapado-vychodni gradient, kdy
smérem na vychod jejich pocet klesa.

Obrazek 17
Rozdéleni ukrajinskych obé&anti registrovanych v CR k 31. 12. 2020 v okresech CR
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Zdroj: Data PCR, CSU (Cizinci podle statniho obcanstvi, véku a pohlavi; 290038-21), mapové podklady
COzK

Priloha 2 - Ocekavany vyvoj a scénare

Pro Gspésné zaclenéni ukrajinskych uprchlikii je tfeba se adekvatné pfipravit na fadu
moznych scénari konfliktu a z nich plynouciho pribéhu migrace v nasledujicich tydnech,
mésicich a letech. Odhady vyvoje situace pak stavi na odhadech mezinarodnich
analytickych GtvarG (UNHCR), elicitaci expertnich stanovisek ke scénartim konfliktu a jejich
implikacich pro migraéni scénare (Jan Kofroni, FSV UK; EliSka Filova, NATO; Daniel Hule,
Clovék v tisni).

)iz pFed rokem 2022 tvofila ukrajinska komunita nejvétsi cizineckou populaci v CR. UZ nyni
je zjevné, Ze nasledkem ruské invaze na Ukrajinu se tato komunita minimalné zdvojnasobi
a jeji demograficka struktura se vyrazné zméni. Extrapolace z predchozich valecnych
konfliktd i odhady analytiki nam nedovoluji vylouéit ani pfichod vice nez 1,2 milionu
ukrajinskych uprchliki v nasledujicich mésicich a letech. Pro zjednodusSeni nasledujici
kapitoly pracujeme se dvéma modelovymi scénafi:

Nizky (300 tisic)
Vysoky (500 tisic)

Jaky bude celkovy dopad konfliktu na emigraci z Ukrajiny? )iz ted je zjevné, Ze humanitarni
krize zplisobena ruskou invazi pfinuti k migraci statisice lidi. Podle UNHCR ke 13.3. Ukrajinu
opustilo jiZ vice nez 2,8 milionu lidi. Neschopnost ruské armady ukoncit konflikt v fadu
nékolika dnt pak nahrava jak (a) relativné vétsi humanitarni krizi v pribéhu konfliktu, tak
(b) relativné vétSi motivaci obyvatelstva opustit valkou zni¢ené regiony po faktickém
skonceni konfliktu. V soucasné dobé tedy nejsou silné divody ocekavat, Ze by se tato
migrace méla zastavit. Napfiklad UNHCR ve svych planech po¢ita s migraci aZ éty¥ miliont
Ukrajinca v Fadu tydnu (UNHCR 2022). Ackoli UNHCR dosud nezvefejnilo logiku tohoto
odhadu, jeho vystup zapada do intervalli ziskanych extrapolaci z analogickych krizi z
nedavné historie (viz Tabulka 7).

Tabulka 7
Uprchlici jako procento populace valkou zasazenych teritorii a extrapolace na
absolutni velikost populace Ukrajiny.

Konflikt Uprchlici jako procento Extrapolace Naivni extrapolace pro
populace CrR
(7,5%)
Syrie (2011-) 37,78 % 16,35 mil. 1,23 mil.
Jugoslavie (1991-2001) 10,26 % 4 b4y mil. 330 tis.
Irak (2003-2011) 5,62 % 2,43 mil. 182 tis.

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Kromé samotného poctu je pak zasadni také rozloZeni migrace v case a pravdépodobnost
navratu uprchliki do domoviny. Pfesny pribéh migrace v ase je momentalné nemozné
pfesné odhadnout, nicméné podle oslovenych expertl lze predvidat alespofi nékteré jeji
charakteristiky:

Je potfeba pocitat jak s plvodni Sokovou vlnou uprchliki/utecencd, tak s
dlouhodobym proudem ze zdevastované zemé. Jako mozny se napfiklad jevi
scénar, kdy nastane v nasledujicich letech nékolik vin migrace, napfiklad
spojenych s ukonéenim konfliktu - to umozni opusténi zniCenych regiont na
vychodu a jihu, coz béhem konfliktu mize byt slozité.

Vzhledem k vojenské mobilizaci ukrajinskych muzi lze o¢ekavat, Ze v prvnich fazich
konfliktu budou tvofit vétSinu pFichoziho obyvatelstva Zeny a déti. Klicova tak hned
v prvnich mésicich mize byt oblast vzdélavani. Pfichod muzi v ekonomicky
produktivnim véku mizZe nastat s relativné velkym zpozdénim a miZe byt pozvolny.
Zaroven mohou muzi prichazet s vyrazné vétsi psychickou zatézi zplsobenou
traumaty z konfliktu.

Typologicky lze ocekavat, Ze zpocatku se bude jednat predevsim o uprchliky ze
zapadnich region( a relativné bohatsich, vzdélanéjsich a lépe propojenych rodin,
pro néz je migrace jednodussi.

Klicovym poznatkem z pfedchozich konfliktl je potfeba pocitat s dlouhodobym
pobytem vétsSiny pFichozi populace. Napfiklad studie RAND kombinujici poznatky z
54 rliznych konflikt( zjistila, Ze v horizontu 10 let se primérné nevraci vice nez 30
% uprchlika.

Je také potfeba pfipravit se na to, Ze pravni status prichozi populace se mize lisit podle
vyvoje konfliktu:

Ukrajinci, kterym by na okupovaném Gzemi hrozilo nebezpeci cileného
pronasledovani, mohou obdrZet azyl jakoZto nejvyssi stupen mezinarodni ochrany.
Ukrajinci, kterym hrozi riziko z divodu bojovych operaci, mohou obdrzet nizsi
stupen - tzv. dopliikovou ochranu.

CR i EU jiz zacaly na situaci pravné reagovat. Pro viechny ob&any Ukrajiny nabizi MV CR
navic specialni viza pro strpéni pobytu, které s sebou nenesou status udélené mezinarodni
ochrany. Na drovni EU doslo k aktivaci tzv. docasné ochrany pro vSechny obcany Ukrajiny.
Ukrajinci mohou Zadat o docasnou ochranu na Gzemi CR na jeden rok s moznosti
prodlouZeni aZ na 3 roky.
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